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Inledning

Beredningen for framtidens vilfdrd och samhéllsutveckling har under hdsten 2023
och varen 2024 arbetat med social hllbarhet, ddr omrddena ungas psykiska
ohilsa, drogvanor, samt tolerans och attityder sirskilt beaktas.

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Kommunfullméktiges fasta beredning for framtidens vilfard och
samhdllsutveckling ska enligt kommunfullméktiges arbetsordning ha ett
langsiktigt perspektiv och helhetssyn pa samhillet och vilfarden, samt genomfora
uppdrag fran kommunfullméktige. Beredningen gor omvérldsbevakningar, tar
fram rapporter och analyser som underlag till kommunfullméktiges vergripande
mal och inriktningar. Beredningens uppdrag tas fram av kommunfullméktiges
presidium och faststills 1 kommunfullméktige.

Kommunfullméktige beslutade den 5 april 2023 § 146 om beredningens uppdrag
som ska redovisas senast juni 2025. Beredningen fick da i uppdraget tva
fokusomraden, héllbarhet samt demokrati och inflytande. Denna rapport beror
punkten héllbarhet och fokuserar pa den del som giller social hallbarhet dir
omradena psykisk ohélsa bland unga, drogvanor, och attityder och tolerans
sarskilt beaktas enlig uppdragets formulering.

Syfte

Malet med beredningens arbete bland annat ar att 6ka kunskapen bland de
fortroendevalda 1 kommunen. Syftet med denna rapport ar att uppmérksamma
frdgan om psykisk ohilsa bland ungdomar och genom béttre kunskap hitta
16sningar pa samhillsniva, sdsom ett medvetet arbete kring normer och
samhallsklimat.

e Attintegrera psykisk ohilsa i ldroplanen, hoja elevhélsans tillgdnglighet,
ge unga fardigheter som hjélper dem att hantera livet.

e Att skapa ett samhalle fritt fran narkotika.

e Att antalet unga som borjar anvinda narkotika, dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol ska minska

e Att Oka tillgéngligheten till vard av god kvalitet for kvinnor och man samt
ungdomar med missbruk eller beroende.
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Avgransningar

Uppdraget frdn kommunfullméktige uppmanade beredningen att uppmirksamma
frdgorna om psykisk ohélsa, drogvanor bland unga, samt attityder och tolerans.
Dérfor har beredningen avgrinsat sig till dessa tre amnen och pa ett djupare sétt
dgnat sitt arbete at dessa fragor.

I sitt arbete med psykisk ohélsa har beredningen valt att avgrénsa sig och inte
belysa neuropsykiatriska diagnoser som ADHD och ADD. I sitt arbete med
drogvanor har beredningen dven valt att avgrdnsa sig och inte belysa
gangkriminaliteten.

Beredningens rapport fardigstilldes innan LUPP-enkéten (lokal uppf6ljning av
ungdomspolitiken) var klar, beredningen har darfor inte kunnat inkludera
resultatet fran enkéten i sin analys.

Definition av begrepp

I rapporten dr social hdllbarhet det nyckelbegrepp som anvénds, och beskrivs
nedan i syfte att skapa en gemensam utgdngspunkt. Detta underlittar 14sarens
forstaelse for resonemang inom rapportens kontext.

Social hallbarhet

Begreppet social hallbarhet har sitt ursprung i Brundtlandkommissionens rapport
Var Gemensamma Framtid. 1 denna rapport definieras hallbar utveckling som “en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kommande

generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” (Folkhdlsomyndigheten,
héamtad 2024-01-26).

Social héllbarhet handlar om att skapa ett jamstéllt och jamlikt samhélle dér
manniskor lever ett gott liv med god hélsa utan orattfardiga skillnader. Det &r ett
samhélle med hog tolerans dar manniskors lika vérde star i centrum vilket kréver
att ménniskor kanner tillit och fortroende till varandra och ar delaktiga 1
samhéllsutvecklingen. Social hallbarhet ar ett av tre ben som Agenda 2030, FN:s
globala mal for omstéllning till ett héllbart samhalle, stir pa.

Social hallbarhet ar en viktig del av hallbar utveckling och kan pdverkas av flera
faktorer. Nagra exempel pd hot mot social hallbarhet 4r foljande:

¢ Ekonomisk ojdmlikhet som kan leda till sociala spanningar och orittvisor
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e Diskriminering pa grund av kon, etnicitet, religion eller andra grunder som
kan leda till social oréttvisa

e Bristande tillgéng till hilso- och sjukvard som kan leda till att mdnniskor
inte far den vard de behover

Beredningens arbetssatt

Beredningen har 1 sitt arbete fatt information av tjinstemén fran forvaltningen som
besokt beredningens sammantrdden men dven SKR. Som underlag till rapporten
har beredningen dven gjort en stor inldsning i olika rapporter fran myndigheter
och organisationer.

Beredningen har fatt information om f6ljande dmnen:

* Genomgang av hallbarhetsstrategiskt program for Harryda kommun — Fran
utvecklingschef Birgitta Flardh och utvecklingsledare hallbarhet, Lina Wahlgren.

* Information frdn SKR om héllbarhet - Zophia Mellgren och Mikael Malm, SKR.

* Information om social héllbarhet fran forvaltningen — Lina Wahlgren,
utvecklingsledare héllbarhet och Ulrika Aebeloe, utvecklingsledare folkhélsa.

* Information om forvaltningens arbete med att motverka psykisk ohélsa och
droganvindning — Annika Gry, verksamhetschef for elevhélsa och utveckling och
Sinikka Thorn, ansvarig verksamhetsutvecklare inom ANDTS.

* Information om forvaltningens arbete for att minska droganvéndning — Hédkan
Kraft, SSPF-samordnare.
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Omvarldsanalys och litteraturgenomgang

Beredningen har genomfort en omvirldsanalys och har studerat litteratur och olika
rapporter fran myndigheter och organisationer, sa som Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten, CAN, Vistra Gotalandsregionen mfl. En referenslista
aterfinns sist 1 denna rapport. Dessutom har Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) besokt beredningen och delgett relevant information inom omridet
drogvanor och attityder och tolerans.

I det foljande avsnittet presenteras nagra av de centrala begrepp och resonemang
som framkommit i de skrifter och rapporter och i det féredrag som beredningen
tagit del av. Avsnittet ar indelat i tre delar, ungas psykiska ohdlsa, drogvanor, och
attityder.

Ungas psykiska ohalsa

Samhéllet har mycket att vinna pd att upptécka elever som ér i riskzonen for att
utveckla psykisk ohélsa. Det géller att finga upp dem tidigt innan de dras ner i en
negativ spiral av déligt maende och forsdmrade skolresultat. Att arbeta med
elevernas hélsa ér en viktig pusselbit for att frimja elevers mojligheter att avsluta
grundskolan med godkinda betyg och en god start i livet. Forskolan och skolan
lyftes fram, av Folkhdlsomyndigheten 2018, som en bidragande orsak till psykisk
ohilsa bland unga. Orsaken till ohdlsa kan bl. a vara ungdomars krav pa sig sjdlva
och kravet fran omgivning. Krav och forvantningar kring skola, framtid och social
status och utseende paverkar ungas vdlmiende. Svara hemforhallande, mobbing
och ensamhet har ocksa en negativ inverkan pd deras psykiska hilsa. D4 ohélsan
okar orovickande dr det av stor vikt for ungdomarna att skolan tar upp d&mnet pa
skolschemat for att ge dem ett verktyg for att forstd och hantera sin situation.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen, 2021, skriver att andelen barn och unga vuxna som har psykiska
ohélsodiagnoser och fér utskrivet av lakare antidepressiva ldkemedel har ndrmare
tredubblats sedan 2006, dir den kraftigaste 6kningen har skett bland barn och
ungdomar, 1 synnerhet bland flickor. Detta bekrdftade Barnombudsmannen,
Elisabeth Dahlin, 1 TV4:s program “Efter fem” (den 28 februari 2024) att
Okningen av antidepressiva likemedel till ungdomar mellan 10—17 ar var hog
mellan 2020-2022 och dr fortfarande hog och dé framst bland flickor. Orsaken till
detta vet ingen idag och hon har darfér uppmanat regeringen att agera och
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undersoka vad detta beror pa. Elisabeth Dahlin konstaterade att “piller l6ser inte
alla problem.”

Barn och unga med psykisk ohélsa (depression och dngestproblematik visar en
okad risk for att do av suicid. De har dven en risk for svag etablering pa
arbetsmarknaden dér det finns en hogre sannolikhet att den huvudsakliga
inkomsten kommer fran sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning och
ekonomiskt bistand.

Resultaten fran Socialstyrelsens studie visade tydligt att barn och unga vuxna som
insjuknar i depression eller &ngestsyndrom har en hogre sannolikhet for
langtgéende konsekvenser av sin sjukdom, och den relativa risken for suicid var
mellan 2-3 ganger hogre dn for barn som inte var diagnosticerade med depression
eller angestsyndrom. Vidare skriver Socialstyrelsen att for de unga som pavisar
tecken av psykisk ohélsa dr det av vikt med tidiga insatser, dér elevhilsa och
ungdomsmottagningar dr verksamheter och som har mojlighet att uppmérksamma
psykisk ohilsa hos unga i ett tidigt stadie. Utover tidiga insatser dr det av vikt att
efterfoljande vard och stod ar ldmplig och langsiktig.

Psykisk ohélsa ar vanligare bland unga kvinnor, men den 6kar d4ven hos mén.
Andelen unga som lider av psykosomatiska symptom som ar aterkommande har
kraftigt 6kat sedan mitten av 1980-talet (Folkhdlsomyndigheten, 2018).

Skolan

Skolan &r en viktig central aktor i frigor som ror social héllbarhet.
Folkhilsomyndigheten (2018) lyfter fram skolan som en bidragande orsak till
okad psykisk ohélsa bland unga, dér de hinvisar till att sjunkande skolresultat och
hog stress i1 skolan kénnetecknar en sdmre fungerande skola.

Socialstyrelsen (2021) skriver att barn- och unga med psykisk ohélsa (depression
och dngestproblematik) dels riskerar en “svag etablering pa arbetsmarknaden”
med huvudsaklig inkomst genom sjukpenning, sjuk- och aktivitetserséttning och
ekonomiskt bistdnd, samt 6kad risk for att do i suicid. Vid jimforelse av barn- och
unga som diagnostiserats med depression eller &ngestsyndrom tenderar att i storre
utstrickning enbart avsluta grundskolan och inte 14sa en hogre utbildning, vilket
saledes leder till en 6kad risk for exkludering pa arbetsmarknaden. Genomforda
grundskole- och gymnasiestudier med kompletta godkédnda betyg &r ndra nog en
forutséttning for ett framtida bra liv. D4 ungdomars ohélsa okar géller det att
skolan finner former och innehall i utbildningen som 1 hogre grad kan inkludera
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dessa ungdomar och vicka deras intresse och engagemang och det borde darfor
vara en prioriterad fraga.

Vidare skriver Socialstyrelsen att for de unga som pavisar tecken av psykisk
ohélsa dr det av vikt med tidiga insatser, dér elevhélsa och ungdomsmottagningar
ar verksamheter som har mdjlighet att uppméarksamma psykisk ohélsa hos unga i
ett tidigt stadie. Utover tidiga insatser ar det ocksa viktigt att efterfoljande véard
och stod ar 1amplig och langsiktig.

Kon, utbildning och socioekonomiska faktorer paverkar den psykiska hilsan.
Folkhélsomyndighetens rapport om psykisk hélsa och suicidprevention (2023) tar
upp aspekten kring gruppers olika tillgang till de resurser som é&r viktiga for den
psykiska hilsan, sdsom utbildning, arbete och forsorjning, och att de faktorerna
samspelar med varandra. Ddrav blir psykisk hilsa en forutsittning och samtidigt
ett resultat av individens resurser. Inte bara leder psykisk ohélsa till lidande for
individen och anhoériga utan dven till stora ekonomiska kostnader pa
samhéllsniva.

Besviren av psykosomatiska symtom (somnsvarigheter, nedstdmdhet, irritation,
nervositet, huvudvérk, ont i magen, ont 1 ryggen, yrsel) 6kar hos bade pojkar och
flickor skriver Folkhdlsomyndigheten (2018), men att besviren dr vanligare bland
flickor. I sin rapport lyfter Folkhdlsomyndigheten fram att en bidragande faktor
till dessa effekter ar en sdmre fungerande skola.

Idag stills det d&ven hogre krav pé utbildning och kompetens pa en osdkrare
arbetsmarknad (Folkhdlsomyndigheten, 2018). Det forekommer en press om att
prestera bra i skolan for att fa tillrickliga betyg for att kunna plugga vidare efter
gymnasiet och unga kénner oro ver sin utbildning, samt sina mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Aven denna aspekt med forindringar pa arbetsmarknaden lyfter
Folkhédlsomyndigheten som en bidragande faktor till de 6kade psykosomatiska
besvéren hos unga. En slutsats de drar utifrn detta ar att skolan har ett behov av
att stirkas.

Vastra Gotalandsregionen

Psykiatrin for unga i Vistra Gotalandsregionen styrs av regionen sjilv. BUP eller
barn- och ungdomspsykiatrin dr en del av VGR:s hilso- och sjukvardssystem som
erbjuder stod, utredning och behandling for barn och ungdomar mellan 0—18 ar
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med psykiska svarigheter eller ohédlsa. BUP-mottagningarna ér organiserade under
olika forvaltningar och som alla har ett politiskt styre. VGR har ett trearigt
tillgédnglighetsuppdrag EVI (En vég in) med mélet om en god tillgénglighet for
alla barn och unga. EVI 6ppnade 1 mars 2022 som en regiongemensam
utredningsenhet dar remisser bedoms som inkommer till regionens BUP-
mottagningar. Om remissen accepteras bokas en tid for forsta besok pa aktuell
BUP-mottagning. EVI erbjuder ocksé telefonrddgivning till virdnadshavare, barn
och unga 0—17 ar utan pagaende vardkontakt for psykisk ohélsa. ”En vdg in”
handldgger inte akuta drenden, dessa hanvisas till att ta kontakt med nédrmsta
BUP-mottagning med akutansvar.

VGR har en BUP-mottagning i Mdlnlycke, Harryda kommun. Mottagningen har
ett upptagningsomrade som inkluderar &iven MoIndals kommun och Ockerd
kommun. Hér arbetar man med att utreda, diagnostisera, behandla och forebygga
psykisk sjukdom och stérning hos barn under 18 ar, med fokus pa personlig
tillviaxt och mognad. BUP-mottagningen erbjuder ett brett utbud av
tvarvetenskapliga metoder for utredning och behandling.

Utover detta har dven Nidrhidlsan 1 Mdlnlycke en mottagning for Ungas psykiska
hélsa (UPH) som gdr beddmningar och kortare behandlingsinsatser till barn och
unga mellan 6-18 ar med tillféllig nedsatt psykiska hélsa. Dér arbetar psykologer,
psykoterapeuter och socionomer. De kan dven ge vidare hdnvisning och remisser
om det krévs fler resurser

Forebyggande atgarder
Att framja en god psykisk hélsa hos unga dr avgérande for deras vilbefinnande.
Det finns exempelvis nagra forebyggande dtgarder som bor beaktas:

e Utbildning och medvetenhet. Informera unga om vikten av psykisk
hilsa, tecken pa stress och hur man hanterar kédnslor. Skolor och
samhaéllsorganisationer bor erbjuda utbildningsprogram.

e Tidig intervention. Identifiera tidigt om unga har problem och erbjuda
stdd. Skolpersonal och forédldrar kan spela en nyckelroll hér.

e Forildrastod. Stod fordldrar med verktyg for att hantera stress och forsta
sina barns behov. Fordldrar kan léra sig att kommunicera effektivt och
skapa en trygg miljo.
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o Fysisk aktivitet. Regelbunden trianing fridmjar inte bara fysisk hilsa utan
ocksa psykisk hidlsa. Det minskar stress och 6kar vilbefinnandet.
Foreningslivet dr en viktig faktor i detta sammanhang.

e Socialt stod. Bygga starka sociala nitverk. Véanner, familj och mentorskap
kan hjdlpa att hantera stress och kénslor.

e Minskad skirmtid. Overdriven anviindning av digitala enheter kan
paverka den psykiska hélsan negativt. Balansera skdrmtid med andra
aktiviteter.

e Somnvanor. God somn &r avgdrande. Unga bor ha en regelbunden
somnrutin och undvika dverdriven anviandning av elektronik fore
sanggéendet.

e Skolmiljon. Skolan bor skapa en stodjande milj6 med
antimobbningsstrategier, psykologiskt stéd och positiva relationer.

e Hantering av stress. Lira unga strategier for att hantera stress, till
exempel djupandning, mindfullness och avslappningsteknik.

o Tillgang till professionell hjilp. Se till att unga vet var de kan soka hjélp
om de behover det. Skolradgivare, ungdomsmottagningar och andra
resurser dr viktiga.

Alla maste vi arbeta tillsammans for att framja en god psykisk hilsa hos unga. For
att forebygga ungdomars ohilsa maste resurser tillsédttas bade i form av personal
och pengar.

Drogvanor

Historik

Over hela virlden har ménniskor under ldng tid 4gnat sig 4t att anviinda droger.
Cannabis och opium och vissa hallucinogena droger har en mingtusenérig
historia. Arkeologiska fynd tyder pa att manga droger framfor allt anvindes vid
sarskilda ceremonier som begravning eller i samband med dyrkan av nagon
gudomlighet. Framst brukades drogerna av samhillets davarande elit.

Forst under de senaste 500 aren har drogerna borjat anvédndas 1 hela vérlden i stor
skala. Den globala handeln, som véxte fram under 1500-talet forde med sig en
explosionsartad 6kning av tillgang av olika slags droger.
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Folkhdlsomyndigheten

Myndigheten samordnar och stddjer det narkotikaforebyggande arbetet 1 Sverige.
En stor del av detta arbete sker pé lokalniva i kommunerna dir insatsen oftast
koordineras av lokala ANDTS-samordnare (Alkohol, Narkotika, Droger, Tobak,
Spel).

I en rapport, publicerad februari 2024, sammanfattar Folkhdlsomyndigheten
narkotikasituationen i Sverige. Denna data rapporterades till EU:s
narkotikamyndighet dér det bland annat framkom att forutséttningarna for
kvalitativt narkotikaforebyggande arbete har forsdmrats i vart land. Exempelvis
har arsarbetskraften d.v.s. de personer som arbetar med samordning av
forebyggande arbete sjunkit det senaste dret.

Lokala ANDTS-samordnare spelar en central roll i att koordinera och genomfora
det narkotikaférebyggande arbetet i en kommun. Dessa samordnare deltar ofta 1
ndtverk som ldnsstyrelserna organiserar for att stétta dem. Majoriteten av de
svenska kommunerna genomfor hédlsofrdmjande universella atgiarder. Dessa
atgirder riktar sig till hela befolkningen och syftar till att forbéttra manniskors
livsvillkor och levnadsvanor.

Tullverket

Under 2023 gjorde tullverket narkotikabeslag som ar utan historiskt motstycke
(Jonsson, Alshawish, & Dernelius, 2023). Over 11 ton narkotika stoppades vid de
svenska granskontrollerna. Detta &r mer dn dubbelt s mycket som aret innan da
5200 kg beslagtogs. Framfor allt r det midngden cannabis, amfetamin och kokain
som Okat. Antalet stora beslag pa 6ver 100 kg var 4 ganger fler 2023 jamfort med
foregdende ar. “Trots de stora beslagen dr det mycket som aldrig upptdckts men
hur mycket vet man dock inte sd problematiken dr vdildigt omfattande” siger Erik
Friberg, chef for Tullverkets kriminalavdelning Syd.

Beslagen av importerat godis och snacks som innehdller cannabis har dkat de
senaste aren. Tullverket har gtt ut med en varning att godiset kan innehélla en ny
syntetisk cannabis som dr flera gédnger farligare dn vanlig cannabis.” Vi bedomer
att riskerna med detta nya cannabisgodis dr sdrskilt stora da missbrukarna
sannolikt forvintar sig godis som innehdller vanligt cannabis och dirmed doserar
diirefter ” siger Jenny Aberg vid tullverkets laboratorium som analyserar de
droger som beslagtas.
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Harryda kommun

Invénarna 1 Harryda lever 1 en storstadsregion med allt vad det innebér dér
tillgdngen pa droger ar god. Det dr létt att {4 tag pé allt som finns pad marknaden.
Enligt kommunens ANDTS-samordnare (Alkohol, Narkotika, Droger, Tobak,
Spel), dr det mest forekommande drogerna cannabis, marijuana och hasch. Tyngre
droger gér ocksa att fa tag pa diar amfetamin, tramadol och kokain &r det som
forekommer mest frekvent. Det finns ingen skillnad mellan de olika orterna 1
kommunen nér det géller tillgdnglighet och anvéndning.

Det forekommer forséljning inom kommunens grinser, men det gar dven att pa
egen hand via nitet bestilla narkotika. Ett &terkommande problem i Harryda
kommun &r forsdljning och anvdndning av lustgas. Dir efterlimnas det tuber, bade
stora och sma, pd de platser man varit pa. Det forekommer att man viljer
exempelvis lekplatser och forskolor att sitta och inhalera gas och sa limnar man
kvar tuberna och som hittas av dem som anvénder dessa platser pd dagtid.

De mest frekventa drogerna i Harryda kommun

Cannabis

Cannabis ér en vanlig narkotikasort i Sverige och dven 1 vérlden. Det ir ett
samlingsnamn for olika beredningar frin hampvéxten Cannabis Sativa. Vixten
innehaller det aktiva &mnet tetrahydrocannabinol (THC) som ger upphov till ruset
genom att det binder till receptorer i hjirnan. Vanligast &r att roka cannabis men
det kan ocksé tuggas, sviljas eller inhaleras. Ett cannabisrus varar i cirka 4
timmar, men dr mest intensivt efter 15-30 minuter. Ruset gor ofta att man forst
kénner sig avslappad. Lugn och kanske fnittrig. Efter en stund kan man dven
kénna sig mer kreativ, insiktsfull och positiv. Fysiska reaktioner pi ett
cannabisrus kan vara hdjd puls, muntorrhet, réda glansiga 6gon, sotsug och
hunger. Mgjliga psykiska reaktioner dr dngest, forvirring, forsémrad motorik,
vanforestdllningar. Cannabisabstinensen &r 1 regel mild men det kan variera
beroende pa hur ldnge man har rokt och hur mycket. Symptomen kommer ofta
nagra dagar efter intaget upphort och kan kvarstd upp till nagra veckor. Efter lang
tids anviandning av cannabis kan hjdrnans kognitiva funktioner drabbas, t ex
genom forsdmrat korttidsminne samt att man kidnner sig apatisk. Eftersom hjarnan
utvecklas upp till 25 ars alder ar det hog risk for skador pa hjarnan hos de som
anvénder cannabis i1 ung alder. Trots sina lugnande egenskaper kan cannabis
orsaka akuta psykoser som kan krédva akut sjukhusvérd.

12(24)

Sida 90 av 102



Marijuana

Marijuana dr en drog som kommer fran véxten Cannabis Sativa. Marijuanaplantan
innehaller manga olika &mnen och kemikalier. En av dessa kallas for THC som
g0or att man kan bli paverkad och hég. Mellan 1986 — 2009 har innehéllet av THC
okat fran ca 3% till 37% idag. Risken for psykos ér starkt forhojt.

Hasch

Hasch ér ocksa en drog som kommer frdn vixten Cannabis Sativa. Hasch gors av
kada och viéxtdelar fran cannabisplantan som pressas samman till s.k. haschkakor.
Kvaliteten och styrkan pa haschet varierar mycket eftersom det blandas ut med
billigare produkter som hackat ogrds, mjol, lakrits och kamel och-asnebajs mm.
Hasch kan ha en hogre koncentration av THC &n marijuana och kan vara upp till
70% starkare. Hasch kan paverka en person pé olika sétt beroende pd dos och
styrka. THC lagras 1 kroppens fett och eftersom hasch r fettloslig och tas upp av
kroppens fett sa tar det langre tid att bryta ner det &n for t ex alkohol som ar
vattenloslig.

Amfetamin

Amfetamin &r en syntetisk drog som fungerar som ett centralstimulerande medel.
Det anvénds oftast som en prestationshdjare och for att minska trotthet. Drogen
kan intas pd olika sétt sdsom injektion, rokning, oral eller nasal tillforsel.
Amfetamin kan orsaka allvarliga hilsoproblem som hjértproblem, hjérnskador,
psykoser, beteendefordndringar och beroende.

Tramadol

Tramadol dr ett narkotikaklassat ldkemedel som anvénds vid vissa typer av
smarta. Det dr en syntetisk opiod som ér néra beslédktad med morfin och heroin.
Kan vara beroende-framkallande vid langvarig anvindning kan tolerans, psykiskt
och fysiskt beroende utvecklas. Tramadol kan vara orsak till yrsel, huvudvérk och
illamaende. Hogre doser kan leda till dodsfall och livshotande tillstind som
krampanfall, hjartproblem och andningssvarigheter. Till en borjan ér det
uppiggande men efter hand ger ruset samma effekt som andra opioder. Det kan
handla om nedsatt medvetandegrad, désighet, eufori och angestlindring.

Kokain

Kokain &r en centralstimulerande drog som framstélls ur bladen pa kokabusken
och dr mest kind som en “partydrog” som gor en piggare och ger béttre
sjdlvfortroende. Vanligaste formen av kokain dr i pulverform. Drogen kan sniffas,
16sa upp och injiceras eller rokas. Det har en aktiverande effekt pa det centrala

13(24)

Sida 91 av 102



nervsystemet. Sma doser kan gora att man far mer energi, kdnner sig piggare och
har en hogre medvetenhet. Hungerkanslor kan férsvinna och blodtrycket dka.
Kokainruset varar i1 ca 30 min till skillnadamfetaminruset som kan vara i flera
timmar. Kroppsliga tecken pa péverkan ar stora pupiller och tics (ofrivilliga
rorelser) 1 ansiktet och hals. Stora doser kan ge feber, svettningar, huvudvark och
yrsel. For den som injicerar kokain finns 6kad risk for 6verdosering och
blodburna smittor sésom HVI och hepatit (gulsot) B och C samt bakteriella
infektioner. Avtindning av kokain kan vara pafrestande med bland annat angest
och somnstorningar.

Lustgas

Anvindningen av lustgas har okat drastiskt bland ungdomar och unga vuxna
sedan 2020. Gasen inhaleras oftast genom ballonger eller direkt via gastuben.
Gasen fOrs vidare ut i kroppen frén lungorna. Inandningen av gasen gor att syret
inte kan transporteras i blodet. Syrebristen orsakar ett kortvarigt rus, inte séllan
likande en hallucination. Hjértat anstréngs vilket i vérsta fall kan leda till
rubbningar i hjartrytmen eller hjértstillestdnd. Ett langvarigt anvdndande av
lustgas Okar risken for hjérnskador.

Samverkan i kommunen

SSPF (skola, socialtjdnst, polis, fritid) samarbetar kring malgruppen barn och
ungdomar for att skapa ett tryggt liv som &r fritt fran bland annat droger.
Samverkansarbetet syftar till att forhindra och forebygga att ungdomar hamnar i
eller inleder missbruk. For att samverkan ska fungera pa individniva behdvs
samtycke fran vardnadshavare och fordldrarna dr ungdomars viktigaste
skyddsfaktor med ett stort ansvar att finnas till hands.

Socialtjinsten arbetar i samverkan med polis for att kartldgga platser och individer
som sysslar med forsédljning av narkotika. For att polisen skall kunna agera ar det,
enligt SSPF-samordnaren, viktigt att vi alla &r vaksamma pa var och vilka som
siljer och anvédnder droger. Att tipsa polisen pa deras hemsida &r viktigt for deras
och kommunens arbete. Harryda kommun arbetar ocksa med sirskilda satsningar
med forebyggande arbete, bland annat utbildning och information till personal,
elever och véardnadshavare om en drogfri uppvéxt.
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Harryda kommuns handlingsplan

Héarryda kommun arbetar bland annat utifran sin handlingsplan En drogfri miljé
for barn och unga. Planen ar framtagen av en arbetsgrupp med representanter fran
grundskolan, gymnasiet, verksamhetsstod, fritid ungdom, och socialtjdnsten och
revideras arligen. Riktlinjerna i planen ar att de som har kinnedom om négot som
socialtjédnsten bor ingripa, till ett barns skydd, ska anméla detta till socialtjdnsten.
All personal som arbetar med barn och unga har en skyldighet att géra en

orosanmélan.
Pa skolan: i
: fritidsverksamheter
Informera rektor Informera enhetschef
Rektor eller annan utsedd person Enhetschef eller annan utsedd
kontaktar vardnadshavare (nér person kontaktar vardnadshavare
ungdom ér under 18 ar) (nér ungdom iir under 18 ar)
Rektor informerar berérd personal Enhetschef eller annan utsedd
och utser lamplig person som har person informerar rektor om
samtal med ungdomen handelsen
Vid oro skall anmaélan goras till Vid oro skall anmalan goras till
mottagningsenheten eller mottagningsenheten eller
vuxenenheten vuxenenheten

Illustration fran handlingsplanen, Som personal gor jag foljande vid oro/misstanke
att ett barn/ungdom anvinder narkotika och/eller dopningspreparat.

Som en sammanfattning av ovanstaende, skiljer sig Harrydas kommuns Riktlinjer
mot anvindning av droger mot fastbestimda Rutiner och dtgdrder vid upptdckt
och vid oro/misstanke om att ett barn/ungdom under 18 dar anvdinder
narkotikaklassade medel. Enligt Riktlinjerna vid upptackt eller misstanke om att
ett barn/ungdom under 18 ar anvénder droger skall orosanmélan hos socialtjansten
goras. Enligt Rutinerna vid upptickt och vid oro/misstanke om att ett
barn/ungdom under 18 &r anvinder narkotikaklassade medel 667 en orosanmélan
till socialtjdnstens mottagningsenhet eller vuxenenhet goras. Detta dr tva helt olika
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handlingar och for personalen kan bli vildigt forvirrande att rutinerna inte
sammanstammer med riktlinjerna pd Harryda kommun om en drogfri milj6 for
barn och unga.

Arbetet med att forebygga problem som orsakas av ANDTS (Alkohol, narkotika,
doping, tobak, spel) behover enligt SSPF vara langsiktigt och bygga pa behov och
kunskap. Det behover ocksa bedrivas pa ett strukturerat sétt for att vara effektivt.
Detta forebyggande arbete gors i kommunen. Till arbetet med ANDTS-prevention
finns en snabbguide som dr en sammanfattning av European Drug Prevention
Quality Standards.

Forebyggande atgarder

For att forebygga narkotikamissbruk &r det viktigt att arbeta med att forbéttra
ménniskors livsvillkor och levnadsvanor. Arbetet ska striva mot att sa fa som
mojligt ska borja anvénda narkotika och de som gjort det ska formaés till att sluta
innan ett beroende utvecklas. Det finns likheter i det forebyggande arbetet oavsett
om du arbetar med alkohol, tobaks- och narkotikaprodukter. Arbetet méste ocksa
forhélla sig till att det finns skillnader i orsaker, anvdndning och problem
kopplade till omrddena i ANDTS. En stor del av det hdlsofrdmjande och
narkotikaforebyggande arbetet i Sverige sker pa lokal niva i kommunerna, dér
insatserna ofta koordineras av lokala ANDTS-samordnare. For att fa ett underlag
for forebyggande insatser i narkotikaomradet behdver omfattning och fordelning
av narkotikaanvindningen i befolkningen undersokas samt mdjliga orsaker och
bidragande faktorer till situationen. For att det forebyggande arbetet ska ha nagon
effekt ska det vara brett och anpassat for personer med olika grad av
narkotikaanvdndning.

Olika typer av insatser behdvs beroende pa om det handlar om att forhindra att
barn och unga kommer i kontakt med och prévar narkotika, att skjuta upp
debuten, minska anvéndningen, eller de skador pa hilsan som anvindningen leder
till. Det vetenskapliga stodet for enskilda narkotikaforebyggande metoder dr ofta
oklart. Det finns alltsd kunskapsluckor och en brist pa effektiva forebyggande
metoder med vetenskapligt stod. Inga enkla 16sningar finns for det
narkotikaforebyggande arbetet utan val av insatser, arenor och malgrupper
behover utga fran en kartldggning och analys av narkotikasituationen lokalt.
Arbetet pa lokal nivd behdver ocksé vara langsiktigt och bygga pd kunskap samt
ha en bredd i sin ansats for att lyckas.
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Attityder och tolerans till narkotika i samhallet

Lagstiftning i och utanfor Sverige

Sveriges narkotikalagar karakteriseras av sin repressiva natur och anses tillhora de
mest restriktiva inom véstvarlden. Straffskalan for narkotikarelaterade brott
inkluderar fangelsestraff, vilket tillimpas bade péd personer som har narkotika i sin
possession, och de som har intagit dessa substanser. Den strdnga lagstiftningen
syftar till att verka avskrickande och betraktas som en étgérd i riktning mot ett
drogfritt Sverige. Trots dessa dtgirder rapporterar Brottsforebyggande rddet om en
okad spridning av narkotika, och enligt Folkhidlsomyndighetens rapport Den
svenska narkotikasituationen 2023 avled 519 personer ar 2022 pé grund av
narkotikarelaterade orsaker (Folkhidlsomyndigheten, 2024).

Fran och med den 1 juli 2023 har nya lagar tritt i kraft 1 Sverige, vilka innefattar
skérpta pafoljder for kop och forsiljning av narkotika. Straffsanktioner tillimpas
sarskilt pa dem som kdper narkotika av minderariga, och det kan rdcka med att
bestdlla narkotika via sms for att bli foremal for straff. Det minimistraff som nu
faststillts for forsédljning av narkotika ar sex manaders fangelse. Personer som
anvénder digitala vagar, redlinepasar (pasar som anvénds vid drogforsiljning)
eller har laddat ner krypterade appar loper risk att omfattas av de skarpta
narkotikalagarna. En ny lagstiftning gor det &ven nu majligt att mer effektivt fora
over information mellan myndigheter. En jamforelse med andra lander avslojar
skiftande perspektiv. Tidigare foresprakare av ett narkotikaforbud omvéarderar nu
sina stdndpunkter och synen pa narkotika som en oundviklig del av samhillet
vinner terrdng. Strategin for skademinimering framhalls som en mer human ansats
jamfort med avskrackning, dér hjilp ses som mer forsonlig dn bestraffning. Ett
exempel pa detta dr FN:s revidering av medicinsk marijuana som en mindre farlig
substans 1 december 2020, vilket, &ven om det inte direkt paverkar andra landers
lagstiftning, kan paverka nationella narkotikapolitiska beslut dd ménga stater ofta
foljer FN:s riktlinjer. En minskande andel anser numera att kriget mot droger kan
vinnas.

Exempel pa dndrad syn pé bland annat cannabis ar Malta som 2021 blev forst i
Europa att legalisera privat odling och bruk av cannabis. Luxemburg, Schweiz,
Tyskland och Tjeckien tar ocksa ett steg mot en reglerad marknad for drogen.

Nederliinderna har i 46 r fort en narkotikapolitik som tolererar cannabiscaféer
och droganvédndning och &r Europas stdrsta producent av ecstasy.
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Uruguay och Canada har gétt langst och helt legaliserat cannabis idag.

Thailand var ldnge ként for sin restriktiva narkotikapolitik men 2022 legaliserade
man, som forsta land 1 Asien, anvindandet av cannabis. Detta skapade en ny typ
av turism och manga lantbrukare vixlade om till en ny lukrativ marknad. Nu, 1%
ar senare, har det blivit en baksmaélla for Thailand. Lagen maste skrivas om sd att
legaliseringen endast blir for medicinskt bruk menar den nye premidrministern
Sretta ”Nid” Thavisin.

Kina och Singapore har en restriktiv att syn pd narkotika. Invénare som
atervinder fran utlandet med spar av narkotika i kroppen kan straffas som om de
anvént drogerna i hemlandet.

Flera av USA:s delstater har legaliserat cannabis, samtidigt som drogen forblivit
olaglig pa federal nivd. Men det kan vara pa vig att dndras. Hosten 2022 tog
president Joe Biden ett forsta steg mot avkriminalisering nar han slog fast att alla
som domts 1 federal domstol for ringa cannabisinnehav ska benadas. Biden lovade
ocksa att se Over klassificeringen av cannabis som idag tillhor samma kategori
som de betydligt farligare drogerna heroin och fentanyl.

Samhallets syn pa narkotika

Vuxna

Enligt en rapport frdn Folkhdlsomyndigheten (Folkhidlsomyndigheten, 2023), som
analyserade attityder hos vuxna och unga vuxna (18-25 ar) gentemot cannabis och
annan narkotika, framkom det att majoriteten har en negativ syn pa narkotika.
Déremot observerades en 0kad positiv instdllning gentemot cannabis jaimfort med
annan narkotika. Det bor noteras att attityderna hos unga vuxna till narkotika inte
har systematiskt dokumenterats 6ver en ldngre tidsperiod, och den senaste
omfattande undersdkningen genomfordes av Folkhédlsomyndigheten &r 2014.

Samtidigt har samhéllet och virlden genomgatt betydande forandringar sedan den
senaste métningen, och narkotikahandeln har inte undgatt paverkan av dessa
fordndringar. Forandringar i synen pa narkotika har intréffat over tid, dér dagens
sambhélle 1 hogre grad accepterar bruket av narkotika jaimfort med tidigare
generationer. Slutsatsen frdn Folkhdlsomyndighetens rapport var att instéllningen
till cannabis var mer positiv n till annan narkotika, men att majoriteten av den
vuxna befolkningen fortfarande har en negativ instéllning till narkotika.
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Ungdomar

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har undersokt
ungas syn pa narkotika och dess samband med anvdndningen av narkotika. De
tittade p& niondeklassare och enligt resultatet av unders6kningen har det skett en
stor fordndring i niondeklassarnas syn pa narkotika om man jamfor med 2003.
Ungdomarna dr dven mindre restriktiva i sin syn pd narkotika, den minst
restriktiva gruppen har mer dn fordubblats sedan 2003, dock &r detta fortfarande
den minsta gruppen. Man kan tydligt se att ungdomar idag &r mindre restriktiva
och att de 1 lagre grad uppfattar narkotika som ett problem. Denna forédndring kan
forklaras av att unga ménniskors attityder i viss man aterspeglar samhéllet i stort.

Fordndringar 1 lagstiftning 1 andra ldnder samt normaliseringen av narkotikabruk
inom olika medier och populdrkultur tros bidra till en reducerad upplevd risk for
anvindning av cannabis (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
2020). En signifikant paverkande faktor som formar ungdomars attityder &r den
sociala miljon och umgéingeskretsen. Darutdver framkommer att vissa individer
motiverar behovet av legalisering av cannabis bland annat med hanvisning till
medicinska aspekter. Samtidigt onskar unga vuxna okad tillgéng till information
om narkotika fran samhéllet.

Politiska ungdomsférbund

Historiskt sett har politiken varit kdnnetecknad av en samstdmmighet for en
restriktiv narkotikapolitik. Under senare ar har denna konsensus blivit utmanad av
flera politiska ungdomsforbund frén olika partier, vilka propagerar for legalisering
av cannabis. Exempelvis stoder Centerns ungdomsforbund (Cuf) och
Moderaternas ungdomsforbund (Muf) legalisering, dar det senare anser att det
dven bor vara tillatet att sélja och producera cannabis. Deras argument inkluderar
att en sadan legalisering kan potentiellt minska kriminella géings intikter.

Miljopartiets ungdomsforbund (Gron ungdom) motsitter sig legalisering men
overviger avkriminalisering (Grén ungdom, 2022, s. 10). Aven Vinsterpartiets
ungdomsforbund (Ung vinster) menar att legalisering kan 6ppna upp for en
marknad som Okar risken for missbruk och motsétter sig detta. De foresprakar
dock avkriminalisering for att underlétta for personer med ett beroende av
narkotika att sdka hjélp.

Kristdemokraternas ungdomsforbund (KDU) foresprakar fortsatt en restriktiv
narkotikapolitik men betonar en 6kad inriktning pa skademinskning medan
socialdemokraternas ungdomsforbund (SSU) strévar efter en
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forutséttningslosutredning av narkotikapolitiken, dér hiansyn tas till folkhdlsan och

brottsligheten.

Sverigedemokraterna, dar deras ungdomsforbund Ungsvenskarna inte har

offentliggjort ndgon officiell standpunkt om narkotika pa sina plattformar men

foljer en nolltolerans och restriktiv syn pa narkotika enligt moderpartiets
uttalanden (Wingren, 2021).

Hur paverkas manniskors attityder
Att paverka ménniskors attityder i samhéllet mot narkotika ar en viktig uppgift for

att frdmja hélsa och minska skadligt bruk. Det finns exempel pd nagra strategier

och atgédrder som kan vara effektiva

Utbildning och medvetenhet. Informera allménheten om fakta kring
narkotika, dess risker och konsekvenser. Utbildning kan minska fordomar
och oka forstaelsen. Anvéinda olika kanaler som skolor, arbetsplatser och
sociala medier for att sprida information.

Forstarka normer. Arbeta med att dndra den sociala acceptansen kring
narkotika. Det kan goras genom kampanjer, opinionsbildning och att
synliggdra positiva exempel. Visa att majoriteten inte acceptera
narkotikabruk och att det finns alternativ till att anvénda droger.
Forstirka skyddsfaktorer. Skapa trygg och stodjande miljo for barn och
unga. Skyddsfaktorer som starka familjeband och goda relationer och
meningsfulla aktiviteter minskar risken for narkotikabruk. Erbjuda stod
och behandling for personer som ér i riskzonen eller som redan anvander
narkotika.

Minska stigmatisering. Fordndra attityder genom att tala med personer
som har erfarenhet av psykisk ohélsa, inklusive narkotikarelaterade
problem. Vara 6ppen, nyfiken och respektera méinniskors integritet.
Lagstiftning och reglering. Tydliga lagar och regler kring narkotika kan
paverka attityder. Samtidigt bor dessa atgirder balanseras med
forebyggande arbete och behandling.
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Beredningens slutsatser och
rekommendationer

I denna rapport har beredningen sammanstéllt och beskrivit kunskap om
potentiella 16sningar och idéer som kan végleda och vidareutveckla utformningen
av kommunens strategier inom omraden som beror ungas psykiska ohélsa,
drogvanor, och attityder och tolerans till narkotika.

Har sammanstills nadgra av de omradden som beredningen har identifierat som
sarskilt relevanta att fortsétta utveckla inom kommunen for att uppné social
héllbarhet.

Psykisk ohalsa bland unga
Psykisk ohélsa bland unga behdver mer uppméirksamhet och &mnet behover
framforallt behandlas mer inom skolan.

Beredningen betonar vikten av en vél fungerande skola och goda forebilder i
civilsamhillet for att motverka och forebygga psykisk ohilsa.

Det behovs fler mdjligheter for ungdomar att bygga trygga relationer till vuxna
dir de kan kiinna sig sedda och bli tagna p4 allvar. Aven tillgingen till
vardpersonal som specialiserar sig pa psykisk hélsa, bland annat kuratorer och
psykologer behdver oka.

Droger

Beredningen ser tillgdngen till narkotika som ett stort problem, precis som bade
normaliseringen och bredden av dess anvéndning. Detta &r inte bara ett problem 1
Harryda kommun utan nationellt, och dven om lagstiftning tillsammans med tull-
och polismyndigheters arbete dr viktigt finns det dven vérdefulla lokala insatser.

Hér betonar beredningen vikten av information och upplysning inom skolan samt
att dess riktlinjer, handlingsplaner, och den lagstiftning de omfattas av foljs.
Vidare dr det dven viktigt att riktlinjerna om hur skolan agerar vid misstanke om
droganvindning i skolan blir skarpare och sdger att detta alltid ska anmadlas till
socialtjénsten.
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Attityder och tolerans till narkotika

Beredningen konstaterar att samhillets instdllning till narkotika &ndrar sig 6ver
tid. Narkotika finns och har funnits 1 virt samhélle 1 tusental &r och olika ldnder
hanterar dess problematik pa olika sétt. De allra flesta har en negativ instdllning
till narkotika men allt fler &r positiva till cannabis jamfort med annan narkotika.

Beredningen ser att omrédet behdver uppmirksambhet i skolan, men &ven i
hemmet. Det &r viktigt att fortsétta dvervaka och forsta attityder till narkotika for
att utforma effektiva forebyggande atgérder och stodinsatser.
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