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1 Inledning

Hérryda ar tack vare den borgerliga politik Alliansen i Harryda fort under manga ar, en
viélskott, framgéngsrik och fantastisk kommun. Vi har under flera &r gjort stora
investeringar for att ge kommuninvanarna en dnnu battre kommun att bo i genom nya
skolor, forskolor, dldreboenden och fritids-, idrotts- och kulturanldggningar. Detta
samtidigt som vi betalat av kommunens alla banklan, for att slippa lagga skattepengar pa
att betala réntor.

Sverige befinner sig nu i lagkonjunktur med flera osékra omvérldsfaktorer, sdsom
Rysslands fruktansvérda anfallskrig mot Ukraina, Europa och demokratin. For att inte tala
om nedgéngen i byggandet av bostider, minskade befolkning dir demografin dndras till
farre barn och unga vilket paverkar behovet av platser inom forskola och grundskola, som
kommer kriava verksamhetsanpassningar och pressa ekonomin. Och som en f6ljd,
kommer péverka gymnasieskolan pad motsvarande sitt inom négra ar.

Till skillnad fran antalet farre unga, s& okar antalet dldre kraftigt och vi blir allt dldre. |
grunden &r ju detta positivt och fantastiskt att fler lever ldngre, men det innebér ocksa att
vi behover anpassa verksamheten for ett 6kat behov inom éldrevérd och omsorg. Detta
samtidigt som det inte finns tillrickligt ménga ménniskor, inom flera olika
kompetensomraden som kan tillgodose behovet.

I de tider Sverige nu befinner sig i, behover Harryda fortsétta arbeta med att fokusera pa
att stirka skolan, utveckla kompetensen inom vérden och omsorgen om véra éldre, arbeta
mer strukturerat forebyggande for att minska risken for att unga ska hamna i kriminalitet.
Satsa pa att sdkerstilla att Harryda &r tryggt, trivsamt och sdkert. Samt fortsitta vara en
stabil och framgangsrik utvecklingskommun. Dérfor dr var budget fokuserad pé
kommunens kdrnuppdrag kring forebyggande arbete, skolan, omsorgen om vara éldre,
trygghet och beredskap. Men ocksa stirkt fritids- och foreningsliv, utveckling och att
satsningar ska resultera i faktiska forbéttringar och resultat fér dom vi &r till for.

Det ser lite ljusare ut framover till skillnad fran 2024, men vi méste vara beredda pé att
kunna stélla om och hantera svérare tider om och nér de kommer.

Obligatoriskt for alla kommuner &r att ombesorja att det finns barnomsorg, forskola,
grundskola, gymnasieskola, sirskola, vuxenutbildning, svenska for invandrare,
socialtjinst, samt ge omsorg for dldre och for personer med funktionshinder. Det ska
finnas hilso- och miljoskydd, att det &r rent och att méinniskor kan sldnga sina sopor och
ta hand om avfall, raiddningstjanst, bibliotek, vatten och avlopp. Som kommun ska vi
ocksa planera infrastruktur, upprétta planer for byggnation och se till att det finns
bostider. I Alliansens budget, tar vi ansvar for att kommunen och véra kidrnverksamheter
fortsatt kan bedrivas i utvecklingsanda och framtidstro.

Budgeten ska ses som en helhet, dir alla delar hanger ihop varfor vi anser att var budget
ska antas som ett paket med flera beslutssatser for tydlighetens skull. Beslutspunkterna ar
samlade i avsnitt 12.
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1.1 Budgetdokumentets innehall

Detta budgetdokument innehaller de delar och den detaljeringsgrad som foljer av
kommunens styrmodell. Kommunfullmaktiges budget ska styra tilldelning av ekonomiska
ramar pa ndmndniva, samt kommundvergripande prioriterade mél och inriktningar.

Némnderna i sin tur dr ansvariga att upprétta detaljbudgetar och verksamhetsplaner for att
nd de overgripande malen i kommunfullméiktiges budget. Det &r alltsa inte
kommunfullméktiges uppgift att detaljstyra nimndernas verksamhet vare sig i
organisering eller utférande. Det dligger ndmnderna att ansvara for verksamheternas
utformning och arbete, varfor detta dr delegerat frén kommunfullméktige.

I enlighet med kommunfullméktiges beslut 27 mars 2024 §23 ska kommunfullmaéktige
fatta beslut om foljande delar:

e Mal for god ekonomisk hushallning (avsnitt 3)

e Prioriterade mél och inriktningar pa kommunévergripande niva (avsnitt 4)
e Utdebitering, d.v.s skattesats (avsnitt 5)

e Driftramar och anslagsbindning for respektive ndmnd (avsnitt 6)

e Budget for revisorerna, som beretts av kommunfullméktiges presidium (avsnitt
6.3)

e Investeringsbudget och anslagsbindning per ndmnd samt tak for
nettoinvesteringarna (avsnitt 7)

e Exploatering/Betalningsplan (avsnitt 8)
e Langfristig upplaning (avsnitt 9)

e Uppdrag till kommunstyrelsen, nimnden for utbildning, kultur och fritid samt
socialndmnden att utifrdn de kommunodvergripande mélen och inriktningarna
utarbeta konkretiserade mal och inriktningar, samt ekonomiska ramar for
respektive verksamhetsansvar. (avsnitt 10)

De punkter kommunfullméktige ska besluta om aterges i avsnitt 12 - Forslag till beslut i
kommunfullmiiktige.

Néamnderna i sin roll som verksamhetsansvariga fattar under hosten beslut om:

e Inriktningsdokument med prioriterade mal, inriktningar, budgetramar pa
verksamhetsniva och uppdrar till férvaltningen att utarbeta forslag till
verksamhetsplan och detaljbudget med utgédngspunkt i beslutat
inriktningsdokument.

Respektive ndmnd fattar sedan beslut om Verksamhetsplan for 2025-2027.
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1.2 Kommunens styrmodell

Detta dokument; Alliansens budget 2025 med plan for perioden 2026-2029 samt
prioriterade kommundévergripande mdl och inriktningar, ar en del i kommunens
styrmodell, se bild nedan. Dokumentet &r arligt, utarbetas av oss i politiken och foreslas
faststills av kommunfullméiktige. Har anges Alliansens prioriterade mél och inriktningar
for kommande ar samt ekonomiska ramar for respektive ndmnd.

Alliansens budgetdokument utgér fran den av fullmaktige faststéllda strategiska planen
for mandatperioden, och ger konkretiseringar och lyfter fram det som vi ser som sérskilt
viktigt for 2025, med utblick 2026-2027. Den strategiska planen beskriver det som
politiken vill dstadkomma (den forflyttning/fordndring som ska skapas) under
mandatperioden som helhet, och for oss i Alliansen é&r att hélla dverenskommelser viktigt.
Framfor allt nér styrdokument som Strategiska planen ar formellt beslutat av
kommunfullméktige.

En viktig 6vergripande del i styrmodellen 4r vision och forhéllningssétt. Visionen utgor
en gemensam ledstjdrna och pekar ut riktningen fér kommunen. En annan béarande del i
styrmodellen dr att tydliggora verksamheternas grunduppdrag och att sikerstélla
kvaliteten i grunduppdraget. Har behdver forvaltningens arbete med systematisk
kvalitetsuppfoljning utvecklas, och da framfor allt analysdelen.

Bild: Kommunens styrmodell

Kommunens vision och forhallningssatt

Verksamhetens grunduppdrag

1

Ekonomistyrning

Ekonomiska ramar

Kvalitetsstyrning

Kvalitetssakring av
grunduppdraget

Resursférdelningsmodell
- investeringar
- ekonomistyrningsprinciper

Kritiska kvalitetsindikatorer

Bild: Dokument i styrmodellen

[ Strategisk plan 4 ar

Léngsikﬁgﬂ inrikll'lirlgar J Politiskt dokument, beslut i KF

inriktning

0 Socialnamnden:
KS: Budget med mal Budget med mal och UKF-namnden: Budget
och inriktning med mal och inriktning

KF: Budget med mal och ‘ Politiskt dokument, rligt, beslut i KF

Politiska dokument,
arliga, besluti KS

inriktning respektive namnderna
Utarbetas av forvaltningen —
beslutas i KS respektive
Vercsamnetspan | (ISP (GRS s
KS ansvarsomrade : 2 Beskriver grunduppdrag,
ansvarsomrade ansvarsomrade

kvalitet, mal, ekonomi utifran de
politiska styrdokumenten

Sida 5 av 32 5



2 Vision och forhallningssatt
- en utgangspunkt for styrningen

Viktiga delar i kommunens styrmodell &r vision och forhallningssétt. Dessa ger styrning
pa dvergripande niva, pekar ut riktning och ramar for verksamheterna och ersétter
dédrigenom mer detaljerad styrning.

En forutsittning for att denna tillitsbaserade styrning ska fungera, ar att férvaltningen ar
lyhord, forstar vikten av foljsamhet och att det finns en naturlig 6msesidig dialog och
forstaelse med politiken kring olika beslut.

2.1 Vision

Beslutad av kommunfullméktige 2019-12-12 §178
Hiirryda — hdr vigar vi!

I Harryda kommun bygger vi framtiden. Har har ménniskor och foretag mojlighet att
véxa och blomstra. Hér lyfter idéer och landar 16sningar som haller fér kommande
generationer.

Vara ledord: mod, nytinkande, handlingskraft

2.2 Forhallningssatt

Faststdlld av kommundirektor 2021-04-08

Varje dag gor vi motet med Harryda kommun enkelt. Vi dr engagerade, ser
mojligheter och skapar 16sningar. Vi dr kompetenta, professionella och 6ppna for olika
perspektiv. Vi provar nya idéer och vill alltid bli béttre.

Tillsammans astadkommer vi mer.
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3 Mal for god ekonomisk hushallning

Malen for god ekonomisk hushallning, sdvél ekonomiska mal som verksamhetsmal,

faststélldes senast av kommunfullméktige den 15 juni 2023 i samband med beslut om
budget for perioden 2024-2026.

Strategiska planen for mandatperioden faststdlldes av kommunfullméktige 2023-03-30

§38. Dér framgar ocksé atgérder som ska genomforas for att nd malen.

En god ekonomi ér forutsittningen for att kunna bibehalla och utveckla kommunen
i positiv riktning. For att klara av stora nédviindiga investeringar och dkade
inflationskostnader over tid krivs 6kad soliditet. For att uppna detta ska foljande
utgora riktlinjer under mandatperioden.

Kommunens finansiella méal ska uppnas utan hojd skatt (hogre skatteuttag) varje
enskilt ar.

Alla verksamheter méste klara sina uppdrag inom tilldelad ram.

Fokus p& kommunens kérnverksamheter. Omprova verksamheter och kostnader
som inte ingar i kirnuppdraget.

Arbetet med Hérryda framtid ska utvecklas.

Digitalisering skall genomforas i syfte att na en hogre medborgar-
/néringslivsnytta och/eller effektivisering. Viktigt att digitalisering inte blir
kontraproduktiv och att hénsyn tas till dldres formagor samt personer med
funktionsvariationer.

Kommunens grona skogsbruksplan som kvalitetssdkrades genom FSC- och
PEFC-certifiering 2005 och reviderades under 2015, ska uppdateras.

Kommunen ska dga lokaler ddr kommunen bedriver kdrmverksamhet.
Kommunens bolag ska fortsatt 4gas av skattekollektivet.

Inga nya inféranden/avvecklande (forédndringar) av LOV-system eller
upphandling av nya kidrnverksamheter.

Kommunala vérden, som exempelvis mark, ska inte 6verforas till annan utan
synnerliga skal. Utgéngslaget ar att markpriser ska sittas till marknadsvérde eller
sdljas till hogstbjudande.

Exploateringsdverskott skall som helhet ga till att forstirka resultatet och darmed
soliditeten, inte finansiera annan verksambhet.

Alla kostnader och dtaganden som kan utforas och bédras av exploatdrer for att
genomfora planer ska s& goras och regleras i avtal.
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3.1 Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

De finansiella malen for god ekonomisk hushallning foreslas fortsitta gélla for 2025. De
finansiella malen méts och analyseras arligen samt i rullande fyraarsperspektiv.

e Soliditeten 6kar med en procentenhet per dr
e Resultatet éir 2,5 procent av skatter och generella statsbidrag

De finansiella malen tar sikte pd kommunens finansiella stéllning och dess utveckling och
anger darmed de finansiella forutséttningarna och ramarna for den verksamhet som
kommunen bedriver. Mélen har som utgangspunkt att varje generation sjéalv ska béra
kostnaderna for den service som den konsumerar.

Detta innebér att ingen generation bor behdva betala for det som en tidigare generation
forbrukat. Overskottet méste dérfor vara tillrédckligt stort for att motsvarande serviceniva
ska kunna garanteras dven for ndstkommande generation utan att den ska behdva
uttaxeras en hogre skatt.

Utover de finansiella malen finns ett beslut i kommunstyrelsen 2023-03-09 §102 Dnr
2023KS51 att i forvaltningens bedomning som ges till politiken infor beslut om budget
2024 och plan 2025-2026, ska de finansiella malen nés varje enskilt &r samt att i slutet av
mandatperioden ska ekonomiskt utrymme finnas motsvarande drift av en simhall.
Beslutet var enhilligt. I de grova jamforelser och bedomningar som gjorts, motsvarar det
ca 30 mnkr. Varje enskilt ars resultat ska alltsa ligga pé drygt 100 mnkr.

I denna Alliansbudget uppfyller vi det mélet for budget 2025 och plan 2026-2027.

Nedan redovisas de finansiella mélen utifrdn Alliansens budgetforslag och hur
maluppfyllelsen bedoms bli for enskilda &r.

Finansiella mél for god ekonomisk hushillning 2025 2026 2027
Resultat i mnkr 103,3 | 130,6 | 146,1
Soliditeten dkar med en procentenhet per ar 6 2 3

Resultatet dr 2,5% av skatter och generella statsbidrag 3,6% | 4,4% | 4,7%
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3.1.1 Resultat- och balansbudget

Resultatbudget, mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens nettokostnader 2271,2 2517,5 2 586,6 2671,1 27779
Avskrivningar 130,6 1443 145,7 150,0 157,6
Verksamhetens nettokostnader 2 401.,8 2 661,7 27322 2 821,1 2 935,5
Skatteintékter 23957 2 479,7 2 644,0 27532 2 866,0
Generella statsbidrag och utjamning 3154 276,3 235.,8 225,0 246,0
Verksamhetens resultat 309,3 94,2 147,6 157,1 176,6
Finansiella intdkter 30,7 11,0 3,0 3,0 3,0
Finansiella kostnader -0,6 -1,5 -4,0 -4,0 -4,0
Finansiella kostnader for pensioner -71,2 -73,2 -43.3 -25,5 -29,5
Resultat 268,2 30,5 103,3 130,6 146,1
Blandfondsresultat 2773 48,0 85,6 104,5 122,2
Resultatets andel av skatter och 9.9% % 6o L4% o
statsbidrag ’ ’ ’ ’ ’
Balansbudget, mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027
TILLGANGAR
Anlédggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgéngar 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Materiella anldggningstillgangar 2 420,1 2461,3 2729,3 28744 2 908,5
Finansiella anldggningstillgdngar 220,9 2173 220,9 220,9 220,9
Summa anliggningstillgangar 2 6413 2679,0 2 950,5 30955 3129,6
Omsittningstillgangar
Tomtmark for forsiljning 249.8 206,1 254,1 263,0 89,6
Fordringar 389,4 285,1 389.,4 389.4 389,4
Likvida medel 315,2 3193 200,2 146,7 286,2
Summa omsittningstillgangar 954,5 810,5 843,7 799,1 765,2
Summa tillgangar 3595,8 3 489,5 3794,2 3 894,6 38949
EGET KAPITAL, AVSATT-
NINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 2 053,0 1823,6 2 186,8 23174 2 463,5
varav arets resultat 268,2 30,5 103,3 130,6 146,1
Skulder
Avsittningar for pensioner 890,8 1012,1 1 040,2 1014,0 993,0
}/ba'::?gc;vsattnmg pensionsskuld intjinat 543.6 560,0 537.5 5114 4875
Ovriga avsittningar 136,0 147,0 136,0 136,0 136,0
Langfristiga skulder 54,0 153,1 154,0 154,0 154,0
varav lan i banker och kreditinstitut 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kortfristiga skulder 462,0 353,7 277,2 273,2 148,3
Summa skulder 15428 1 665,9 16074 15772 14313
Summa eget kapital, avsittn. och 35958 34895 37942 3894,6 38949
skulder
Soliditet 57% 52% 58% 60% 63%
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3.2 Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning

Verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushallning foreslés fortsétta gélla for 2025 utifran
Ooverenskommelsen med, och kommunfullmaéktiges beslut om Strategisk plan for
mandatperioden. Men Alliansen vill var tydliga med att for oss betyder det att
bostadsbyggande ska ske i hela kommunen.

e Bostadsbyggandet utformas sd att en befolkningsékning pa 1,5 % kan métas med
bostiider i alla dgande- och upplitelseformer.

o Full behovstickning inom forskoleverksamheten och fordildrar kan viilja
verksamhetsform.

* Alla elever har efter slutford grundskola eller gymnasieutbildning tillréicklig
kompetens for arbete eller fortsatta studier.

* Det finns bostider av god kvalitet och god tillginglighet for dldres och
Sfunktionsnedsattas bedomda behov.

For att uppna verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushallning ska foljande arbete
utforas:

* For att langsiktigt tillse att vi kan mota behovet av bostdder och bidra till att 16sa
kompetensforsorjningen i Goteborgsregionen genom en befolkningsdkning pa 1,5% ér
utgéngspunkten att kommunen satsar pa trygga, trivsamma bostadsomraden med klimat-
och miljéanpassade bostidder av hog kvalitet i alla 4gande- och upplatelseformer. 1
detaljplaner med kommunalt markdgande dér inte redan avtal finns, ska utgangspunkten
alltid vara markanvisningstdvling.

* For att langsiktigt tillse att det finns full behovstackning och olika verksamhetsformer
inom forskoleverksamheten och annan pedagogisk omsorg ska lokalresursplaneringen
foregas av noggranna analyser om efterfragan, behov, kompetenstillgdng och kostnader.
Verksamhetsanpassningar ska ske 16pande sa att ekonomin kan fokuseras pé
verksamheten och langsiktigt farre barn i grupperna (med inriktning pa de yngre barnen),
1 stillet for tomma lokaler.

* For att langsiktigt tillse att alla elever efter slutford grundskola eller gymnasieutbildning
har tillracklig kompetens for arbete eller fortsatta studier, ska véar egen verksamhet vara
bast 1 Sverige. Darfor behdver kdarnuppdraget inom utbildning renodlas och effektiviseras
sa att rétt personal utfor rétt arbetsuppgifter. Forvaltning, personal och politik ska
tillsammans arbeta fram hur detta ska goras.

* For att langsiktigt tillse att det finns bostidder av god kvalitet och tillgénglighet for dldres
och funktionsnedsattas bedomda behov ska mojligheten for byggnation goras i alla planer
och omréaden. Bostidderna ska i sé stor utstrickning som mgjligt vara en naturlig del inom
tankt bebyggelse. Bostdder riktade till aktiva seniorer och dldre ska provas i alla orter
genom markanvisningstévlingar pa kommunal mark.
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4 Prioriterade mal och inriktningar for
2025 pa en kommunovergripande niva

Kommunfullmiktige ska enligt véar styrmodell, utifrdn den strategiska planen peka ut tre till
fem mélomraden som bedoms viktiga att prioritera sarskilt under kommande aret.
Kommunfullméktige pekar ut mal pa vergripande niva till nimnderna att forhalla sig till.

Kan ocksa formuleras som tre till fem 6vergripande inriktningar.

4.1.1 Sveriges biista skola och kompletta grundskolebetyg for alla elever

En vil fungerande forskola, skola och utbildning ger manniskor makt att sjélva forma
sina liv men &r ocksa en forutsittning for att komma 1 arbete, och skapar forutséttningar
for ett hallbart samhaille for alla. Mélséttningen ar att barngruppsstorlekarna for de minsta
barnen skall harmoniera med Skolverkets riktlinjer. Alla elever ska utifran sina
forutsdttningar utmanas att na langre. For att l1angsiktigt tillse att alla elever har tillricklig
kompetens for arbete eller fortsatta studier, ska kommunen fortsitta utveckla arbetet med
visionen Sveriges bésta skola. For att var kommunala skolverksamhet skall vara bést i
Sverige behover karnuppdraget inom utbildning renodlas och effektiviseras sa att ritt
personal utfor ritt arbetsuppgifter. For att meritvardena i skolan ska 6ka behdvs trygghet
och studiero. Med ritt kompetenser (ex speciallédrare, kuratorer), och resursskola for de
elever som behdver, ger vi alla elever forutsattningar att na sin fulla potential.

Mal: Kommunstyrelsen, ndmnden for utbildnings- kultur- och fritid, samt socialndmnden
ska fortsatt arbeta med mdlet att kommunens egen verksamhet ska ha “Sveriges bdsta

skola”.

Mal: Niamnden for utbildnings- kultur- och fritid, samt socialndmnden ska tillse att alla
elever har tillrickliga kunskaper och fardigheter samt ldmnar grundskolan med
Sfullstindiga och godkdnda betyg.
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4.1.2 Tryggheten och brottsforebyggande arbetet ska oka

Hérryda ar relativt tryggt, men vi behover satsa mer pa trygghetsskapande atgérder av
olika former, till exempel kamerabevakning, ordningsvakter, viktare och utveckla
samarbetet med polisen. Samtidigt pekar forskningen pa att forebyggande insatser behovs
for att minska riskerna for unga att hamna i brottslighet, dér ocksa tidiga konsekvenser av
otrygghetsskapande agerande finns. Detta géller i skolan och samhillet i dvrigt. Fortsatt
utveckling av stddet till fordldrar och familjer, samt samarbetet med skola — socialtjénst —
polis - fritid (SSPF), behover stirkas. Har hjélper regeringen till genom att de ser over
sekretesslagstiftningen for att underlitta bl.a. det férebyggande arbetet inom just SSPF.
En forstirkning i organisationen med utbildad ungdomsbehandlare ser vi som viktigt.

Fran 1 juli 2023 géller en ny lag om kommunernas brottsférebyggande arbete. Den nya
lagen reglerar kommunernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Enligt lagen ska
kommunerna ta fram en ldgesbild dver brottsligheten och utifran denna ta stéllning till
behovet av atgérder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst
ansvar for samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet och inrétta en
samordningsfunktion. Detta innebér att vi behover utveckla vért arbete med
brottsforebyggande rddet och arbetet med brottsférebyggande arbete runt om i
kommunen.

Mal: Kommunstyrelsen skall sdkerstdlla att det finns planer, organisation och dtgdrder
for 6kad medborgartrygghet och okat brottsforebyggande arbete. Det ska finnas konkreta
och mdtbara mal som regelbundet foljs upp.

4.1.3 Kommunen ska ha en fortsatt stark ekonomi

Tack vare Alliansens ansvarsfulla ekonomiska politik, har Harryda kommun béttre
forutsattningar &n manga andra att kunna fortsétta satsa pa karnuppdragen och utveckla
kommunen. Det gynnar alla kommuninvénare att kommunens ekonomi dr stark i sévél
goda som tuffare tider. Att ldgga skattepengar pa ritt saker och vara noga med att gora
goda afférer for kommuninvanarnas bista ar for oss viktigt. Det handlar om att gora rétt
prioriteringar och att skapa ekonomiskt utrymme innan vi investerar.

Mal: Kostnadsutvecklingen far inte dverstiga fordndringen av skatteintdikter och
statsbidrag. All verksamhet skall bedrivas med hog kostnadseffektivitet och kommunens
processer skall vara effektiva och klara hég service till rdtt kostnad.

Inriktning: Alla verksamhetsndmnder ska arbeta for att kommunens resultat uppndr de
finansiella malen for att séikerstilla god ekonomisk hushdllning.

Det ska finnas en ekonomisk reserv pda 22,8 mnkr 2025-2027 i kommunstyrelsen att
disponera fritt som en sdkerhetsbuffert for ej forutsdgbara kostnader.

Det ska finnas omstdllningsreserv pa 2,8 mnkr 2025-2027 i Socialndmnden att anvindas
vid behov for verksamhetsomstdllning.

Det ska finnas omstdllningsreserv pa 3 mnkr 2025, 6,5 mnkr 2026 och 10,5 mnkr 2027 i
Utbildning kultur och fritidsndmnden att anvindas vid behov for verksamhetsomstdllning.
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5 Skattesats

Var utgangspunkt dr att vi aldrig ska ta ut hogre skatt &n motiverat for att klara
kommunens kdrnuppdrag och de frivilliga dtaganden som medborgarna &r beredda att
betala hogre skatt for. Hojd skatt drabbar de som har 14gst inkomster hérdast, och riskerar
att skillnaden mellan att arbeta med egen inkomst kontra g pa bidrag blir for liten. Ju
mer pengar var och en far behalla av sin 16n och sjélv kan bestimma vad man vill
anvinda den till, desto mer dkar incitamentet att arbeta vilket i sin tur gor att kommunens
skatteintdkter okar. Vi arbetar for att skatten langsiktigt ska kunna vara pa en ldagre niva,
men med rddande ekonomiska ldge gor vi ingen justering.

Med denna Alliansbudget faststills ofordndrad skattesats for ar 2025 pa 20,50 kr per
skattekrona.
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6 Driftbudget

Var budget utgar fran forvaltningens beddmning, som grundar sig p4 kommun-
fullméktiges beslut om budget for perioden 2024-2026 med justeringar for demografiska
forandringar och politiska beslut for planperioden 2025-27. Resurstilldelningen till
nimnderna har anpassats efter den senaste befolkningsprognosen, som visar pa férre
barn/elever i forskole/grundskoleédlder dn foregdende prognos. Inom gruppen éldre
invanare ar tendensen motsatt med fler invanare i aldersgruppen bade i forhallande till
forra arets befolkningsprognos och i absoluta tal. Alliansen ser dérfor framfor sig en 6kad
efterfragan inom vard- och omsorg. Underlaget till budget bygger pa planerings-
forutsattningarna som noterades i kommunfullméktige 27 mars 2024. I denna framgar
bland annat att 16neavtalen berdknas uppga till 3 procent.

Kompensation okad inflation

Den senaste tiden har inneburit en 6kad inflation och en 6kad prisniva inom manga olika
omréaden. For att hantera den dkade inflationen och prisnivan ar det inlagt en
kompensation pé cirka 13 miljoner kronor till nimnderna. Detta for att ticka
kostnadsokningar inom omraden som livsmedel, datorer och mobiler, licenser,
anldggningar och underhéllsentreprenader samt brinsle/energi/vatten. En fordelning har
gjorts utifran nyttjande 2023 samt inflationsindex.

Civilt forsvar

I den strategiska planen betonas betydelsen av kommunens beredskap. I budgeten finns
utrymme for en satsning pé cirka 4 mnkr 2025 och drygt 7 mnkr 2026-2027 inom det
civila forsvaret for att skapa ett beredskapslager av livsmedel och forstarka
sakerhetsfunktionen. Arbetet kommer framst ske inom sektorn for teknik och
forvaltningsstod.

Digitalisering

Digitalisering kommer att bli allt viktigare bade utifran att effektivisera kommunens
verksamheter, ocksé utifran rekryteringssvarigheter och framtida kompetensférsorjning
inom vélfardsomradet. I den strategiska planen for kommunen framgér att arbetet med

digitalisering behdver snabbas pé och att tempot behdver dkas pé. I budgeten finns
utrymme for forstirkning for att frimja kommunens arbete med detta.

Omstillningsreserver och kommunstyrelsereserv

Med de stora befolkningsforédndringar vi ser, frimst nér det géller farre barn inom
forskola och grundskola, samt 6kat behov av dldreomsorg, ser vi ett behov av att dter
tillskapa reserver i nimnderna, och har skapat utrymme for detta. Eftersom det kommer
bli utmanande med omstéllningarna i verksamheterna och vi vill att det ska vara tydligt
att reserverna dr till for omstdllning, bendmns reserverna i socialndmnden SOCN och
utbildning- kultur och fritidsndmnden UKFN, som omstéllningsreserver.
Omstillningsreserverna ldmnas oférdelade for att kunna hantera ekonomiska risker.

Kommunstyrelsen som har ett 6vergripande ansvar for helheten samt utgor
krisledningsndmnd i héndelse av allvarlig handelse eller hojd beredskap, kommer fortsatt
ha en ofordelad kommunstyrelsereserv som disponeras fritt for att ha handlingsfrihet.

Reserverna for Rada Séteri samt reserv for kapitaltjanst i samband med 6kade
underhéllskostnader dr borttagna. Detta med anledning av att mangardsbyggnaden nu &r
uthyrd for restaurangverksambhet, vilket sékerstéller hyresintdkter samt att medel for 6kad
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kapitaltjanst dr utfordelad for planperioden. Om underskott skulle uppsta far dessa
hanteras av 6vriga reserver.

Néamndreserverna foreslas enligt foljande:

Verksamhetsniamnd 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen - KS 22,8 mnkr | 22,8 mnkr | 22,8 mnkr
Socialndmnden - SOCN 2,8 mnkr | 2,8 mnkr | 2,8 mnkr

Utbildning kultur och fritidsndmnden — UKFN | 3 mnkr 6,5 mnkr | 10,5 mnkr

Fortsatt fokus pa kirnverksamheter och effektivitet

Alliansen fortsétter fokusera pa kdrnverksamheter och att arbeta med genomlysning av all
verksambhet for att effektivisera, och ta bort onddigt arbete och onddiga kostnader.
Resurssatsningar ska vara starkt kopplade till prestationsmal och leverans, av exempelvis
hogre kompetens och béttre kunskapsresultat for elever. Anpassningen av
kommunstyrelsens alla verksamheter inkl. samhéllsbyggnad fortsitter.

Det &r tydligt att vi kommer behdva bli bittre pa systematisk kvalitetsuppfoljning, dven
om vi redan paborjat detta under 2024.

Befolkning, likviditet och inflation

Under de senaste aren har det lagre fodelsetalet och fordndringar i migrations-politiken
gjort prognosarbetet mer komplext och har krévt nedrevideringar. Den svaga
konjunkturen har péverkat byggtakten, vilket har dkat osédkerheterna jaimfort med tidigare.

For Héarryda kommun visar den senaste prognosen att antalet barn och elevtal minskar
ytterligare, samtidigt som antalet dldre 6kar mer 4n tidigare forutspétt.
Befolkningsprognosen dr beroende av att de planerade och beslutade byggprojekten
genomfors som planerat.

Med tanke pa kommunens framtida investeringsplaner behdver kassaflodet stirkas for att
undvika att behdva finansiera genom lan pé lang sikt.

Under den senaste tiden har inflationen varit hog. Detta paverkar priserna pa de varor och
tjanster som kommunen koper in, men den storsta paverkan kommer fran 6kningen av
pensionskostnaderna. Under bade 2023 och 2024 har kommunens pensionskostnader varit
rekordhdga. For de kommande aren, fran 2025 och framat, forvéntas inflationen sjunka,
vilket forvéntas minska pensionskostnaderna avsevért. Om inflationen inte sjunker enligt
forvintningarna kommer det att utgdra en finansiell utmaning.

P4 det stora hela visar det finansiella ldget en forbéttring jaimfort med tidigare ar. Trots
detta std kommunen infor strukturella utmaningar pa grund av forandringar i demografin,
vilket framst paverkar sektorerna for utbildning, kultur och fritid samt teknik och
forvaltningsstdd. Sektorn for samhillsbyggnad moter utmaningen att etablera en
organisation som kan fungera effektivt under en lagkonjunktur med minskande intékter.
Inom sektorn for socialtjénst pagar arbetet med att anpassa sig till en 6kande dldre
befolkning och fordndringar i lagstiftningen géillande socialtjansten.

Nedan beskrivs de visentligaste forslagen till fordndringar av ndmndsramarna i var
budget.
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6.1 Politisk organisation

Den politiska organisationens budget &r justerade for 6kade kostnader under valér, 6kade
revisionskostnader samt 6kade anslag for partistod.

6.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens verksamhetsansvar omfattar sektorerna Samhéllsbyggnad och Teknik
och forvaltningsstod samt kommunledning och stodfunktioner.

Teknik och forvaltningsstod

Budgeten bygger i stor utstridckning pa volymforéndringar utifran befolkningsprognos
samt lokalresursplan. I budget/plan ingar 5,7 mnkr for att ticka upp kostnadsokningar pa
grund av inflation.

For att stirka det civila forsvaret och sékerstélla beredskap i kommunen planeras ett
livsmedelslager for maltidsverksamheten. 2025 budgeteras for en manads lager ca 3
mnkr, vilket fordubblas till tre manader fran 2026. Dessutom beriknas
sikerhetsfunktionen behdva utokas med ca 0,8 mnkr. Det 6kade behovet beror pa det
forsdmrade sékerhetspolitiska ldget. Sammantaget uppgér satsningen till ca 4,2 mnkr.

Inom fastighetsfunktionen s& har budgeten anpassats efter objektsforandringar enligt
lokalresursplanen. Internhyrorna och kostnader kopplade till dem har rdknats upp med
KPI enligt budgetmodellen. En del av kommunstyrelsens reserv for fastighetsunderhall
overfors, med successiv 6kning dver aren, till fastighetsfunktionen for att ticka
kapitalkostnader for investeringar i planerat underhall.

2024 ars besparingsatgirder, exempelvis avseende gronyteskotsel och filterbyten, aterfors
till budgeten for 2025. I syfte att renodla budgeten for husansvaret och minska
administrationen dverfors ocksa internhyresbudgeten for kommunhuset och liknande
administrativa lokaler till personalfunktionen fran sektorerna.

I budgetforslaget upphdr intéktsfinansiering fran sektorn for utbildning kultur och fritid
for tjanster inom ramen for det pedagogiska nétet. IT-funktionen far istillet ett
budgetanslag som overfors fran sektorn, for att genomfora dessa tjanster.

Samhallsbyggnad

Sektorn for samhéllsbyggnad kompenseras for inflationskostnader om 3,6 mnkr.
Besparingsatgirder som vidtogs infér 2024 om 2,5 mnkr aterfors dven till sektorns ram ar
2025. En anpassning av verksamheternas personalbudget gors genom budgetforslaget och
stimmer nu Overens med sektorns nya organisationsutformning.

Ett beslut angdende erbjudande om seniorkort som antogs i kommunfullméktige &r 2024
leder till en 6kad kostnad for trafikverksamheten pa 1 mnkr frdn och med ar 2025 och 1,5
mnkr fran och med &r 2026. For att kompensera kostnadsékningen foreslér sektorn en
generell minskning pa trafiks driftbudget.

Fritidskort hogstadieelever inom kollektivtrafiken

Att 6ka ungdomars mojlighet till rorlighet med kollektivtrafik, for att kunna ta del av
kultur och fritidsutbud och umgés med vénner, har vi i Alliansen ldnge arbetat fér. Nu har
vi skapat ett reformutrymme motsvarande 7,2 mnkr i var budget for att kunna erbjuda alla
hogstadieelever (Ak 7-9), som ir skrivna i kommunen fritidskort i kollektivtrafiken.
Fritidskortet foljer Visttrafiks regler och giltighetstider och géller i zon ABC.

Sida 16 av 32 16



Kommunledning och stodfunktioner

Kompensationen for inflationen uppgér till 0,5 mnkr frimst utifrén att ménga av
kommunens centrala IT-system kostnadsfors har.

Under kommunledning och stédfunktioner foreslas justeringar 2025 for kostnadsdkningar
for riddningstjansten 1,7 mnkr, E-arkiv 0,85 mnkr, processledare upphandling av nytt
lonesystem ca 0,4 mnkr, samt sdkerstélla langsiktig finansiering for drift av Ravlanda
tradgardar ca 0,25 mnkr.

For 2026 och framat berdknas en kostnadsokning for nytt Ionesystem pa ca 1,5 mnkr.

I budgeten ingér ocksa en justering inom utvecklingsfunktionen utifran riksdagsvalet ar
2026 om 0,3 mnkr.

Fran och med 2025 samlas anslaget for administrativa lokaler under stodfunktionerna.
Detta innebér en ramjustering frén sektorerna till stddfunktionerna.

6.3 Namnden for utbildning kultur och fritid

Anslagen har justerats med anledning av fordndringar i befolkningsprognos,
behovsbeddmningar samt lokalkostnader och helarseffekter av hyreskostnader for bland
annat idrottshallar. Inflationskompensationen for omradena livsmedel, datorer och
mobiler, licenser, anldggningar och underhéllsentreprenader samt Brinsle/energi/vatten
uppgar till 2,6 mnkr

Arets befolkningsprognos visar att antalet barn i forskoledldrarna beriiknas minska under
den kommande planperioden. Antalet barn i dldrarna 1-5 ar férvantas vara 188 férre
under 2025 jaimfort med forra arets befolkningsprognos. Dérefter véintas barnantalet
forsiktigt oka.

Antalet elever i grundskolan minskar med ca 130 elever till ar 2025 for att direfter
minska ytterligare med ca 130 elever under 2026 och ca 100 elever under 2027. Vid
planperiodens slut forvintas elevantalet vara 350 elever farre &n &r 2024. Det &r framst
forskolans vikande barnantal som péverkar prognosen vilket &ven kommer att paverka
elevantalet inom grundskola i manga ar framdver.

Gymnasieverksamhetens volym beréknas utifran befolkningsprognosen for elever i
aldrarna 16-19 ar. Antalet elever forvéntas stiga i kommunen de kommande aren;
okningen motsvarar ca 150 elever under planperioden. Elevokningen inom kommunens
gymnasieverksamhet kommer framfor allt att mérkas pa antalet kopta platser fran andra
kommunala och fristdende skolor

Ramforiandringen forklaras frimst av minskat antal barn och elever i jamforelse med
foregéende plan. Sektorns ram har forstarkts med 2,6 mnkr for indexuppriakning av
kostnader for datorer, licenser mm. Besparingsétgérder som vidtogs infor 2024 om 2,5
mnkr aterfors till sektorns ram ar 2025.

I enlighet med foregdende ars plan, finns ett minskat generellt statsbidrag till kommunen
for att istillet infora ett gemensamt nationellt skolvalssystem. Uppdraget att utreda
mdjligheterna till ett sddant system kom till Skolverket sommaren 2022 och redovisades
under hosten 2023. Trots att Skolverket bedomer att det inte dr mdjligt att infora ett
gemensamt skolvalssystem i enlighet med den modell som foreslagits i betdnkandet har
kommunen och diarmed sektorn fatt minskat anslag om 0,3 mnkr ar 2024 och 0,6 mnkr
frén &r 2025. En heltidstjanst har finansierats av statsbidraget, vilken nu kommer att fa
finansieras inom ram.

Statsbidraget for grundldggande behorighet inom yrkesprogrammen utdkas fran 0,2 mnkr
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ar 2024 till 0,6 mnkr fran ar 2025 och framat. Budget om 1,5 mnkr for inkép av
personaldatorer finns &r 2026. Det tidigare aviserade generella statsbidraget for utokad
undervisningstid inom grundskolan skjuts fram. Ett nytt generellt statsbidrag for att stirka
skolbiblioteken infors om 1,6 mnkr per &r med start halvar 2025

Barnomsorg pa obekvim arbetstid

I forvaltningens beddmning har det skapats utrymme for organisering av losning for
barnomsorg pa obekvam arbetstid, vilket dr bra. Men att starta upp en hel verksamhet pa
en redan forutbestdmd plats utan analys av hur ménga barn som berérs? var de bor? och
hur den basta 16sningen &r ur ett barnperspektiv, ar att gd handelserna i forvag. Darfor
foreslas att dessa medel motsvarande 2,5 mnkr ldggs i omstéllningsreserven i avvaktan pa
svar pa behovet och analysen.

Resursskola

Alliansen har under en ldngre tid gjort genomlysningar och tagit del av andra kommuners
erfarenheter av resursskolor. Vi anser att tillskapandet av en resursskola skulle stérka
Hérryda kommun i arbetet med Sveriges bésta skola. Darfor har vi skapat ett
reformutrymme i var budget med helt nya medel pa 15 miljoner kronor till en resursskola
1 budgetramen for utbildning, kultur och fritidsndmnden.

Vad ar en resursskola?

En resursskola ér en skola som begrénsar sitt mottagande till elever som behover sirskilt
stod. Resursskolor dr ofta sma skolenheter som vanligen kénnetecknas av anpassade
larmiljoer med sma elevgrupper och hdg personaltithet.

Kdllor: 9 kapitlet 17 §, 10 kapitlet 31 a och 35 §§, 11 kapitlet 30 a och 34 §§ och 15
kapitlet 33 § skollagen samt proposition 2021/22:156 Resursskolor och tilldggsbelopp for
sdrskilt stod, sidan 37 och 125-126.

Vilka elever kan fa g4 1 en resursskola?

Resursskolor ér endast inriktade mot elever som behdver sddant sérskilt stod som den
specifika resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, eller for att undvika svérigheter i sin
skolsituation. Elever som inte behover sirskilt stod far inte ga i en resursskola.

De allra flesta elever kan och ska kunna fa den ledning och stimulans och det stod de
behover i sitt 1drande och i sin utveckling i en ordinarie skola och inom den elevgrupp
som eleven tillhor dér. Det dr skolans ansvar att anpassa ldrmiljoerna for att kunna mota
elevernas olika forutsittningar och behov. Huvudmannen och rektorn har ett langtgaende
ansvar att vidta atgéarder for att tillgodose en elevs stodbehov inom ramen for en ordinarie
placering i en kommunal skola eller ett ordinarie mottagande i en fristiende skola. Men
trots detta kan det for vissa elever vara positivt att f4 gé i en resursskola, dér det finns
sarskild kompetens for just de behov av sdrskilt stod som eleven har.

Kdllor: 1 kapitlet 4 §, 3 kapitlet 2 och 8 §5, 9 kapitlet 17 §, 10 kapitlet 31 a och 35 §§, 11
kapitlet 30 a och 34 §§ och 15 kapitlet 33 § skollagen samt proposition 2021/22:156
Resursskolor och tilldggsbelopp for sdrskilt stéd, sidan 43-44 och 125-126.
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Fler kuratorer

I Alliansens arbete med att stérka trygghet, studiero och kunskapsresultaten i skolan, och
vad som ger resultat i klassrummet for eleverna, ser vi att vi behover fler resurser med
hogre kompetenser for att vara skolor ska fa likvardiga forutsattningar att hjédlpa vara
elever att na béttre resultat. Darfor har vi skapat reformutrymme pa 3 mnkr i nimndramen
for utbildning, kultur och fritid, i syfte att anstilla fler kuratorer. Detta skulle gora att vi
forstarker elevernas tillgang till kuratorer pa flera skolor.

Forstirkning aktivitetsbidrag inom fritid

Kommunfullméiktige beslutade for ett par ar sedan, om ett nytt system och fordelning av
aktivitetsbidrag som stimulerar och riktar sig till de foreningar som har aktiviteter, fraimst
till unga, personer med funktionsvariationer och dldre, samt med en viss
fordelningsmodell for foreningars olika forutséttningar. Alliansen anser att med en
forstarkning pa motsvarande 1-2 mnkr for aktivitetsbidrag forbattrar vi forutsattningarna
for foreningarnas fortsatta aktiviteter. Darfor har vi skapat ett reformutrymme for detta
inom ndmndramen for utbildning, kultur och fritid.

Omfordelning inom nimndsramen till omstillningsreserv

Med de fullfinansierade tillskott till férstarkningar och kompetenssatsningar som
Alliansen har inom socialndmnden och utbildning, kultur och fritidsndmnden i vart
budgetforslag, skapas forutsittningar till att inom planperioden kunna Gverfora medel
inom ndmndramen till omstéllningsreserven motsvarande 4 mnkr och 8 mnkr for &ren
2026 och 2027. Detta dr medraknat i vart budgetforslag och syns i 6kningen av
omstéllningsreserven.

Nva ishallen/triningsrink/idrottshall ska vara klar 2026

Bygget av den planerade is- och idrottshallen i Harryda skjuts inte fram ytterligare ett ar,
och anldggningen forvintar vi oss 1 Alliansen vara fardigstilld under hosten 2026. Detta
ar justerat 1 Alliansens budget.

6.4 Socialndmnden

Anslaget har justerats med anledning av foérdndringar i befolkningsprognos,
behovsbedomningar samt lokalkostnader och helarseffekter av hyreskostnader.
Inflationskompensation uppgar till 0,5 mnkr for sektorn.

Utifrén en fordndrad demografi justeras nimndens ramar utifran att antalet dldre i
kommunen 6kar mer 4n tidigare prognostiserat. Detta far effekt under hela planperioden.

Atgirder som vidtogs infor 2024 om 0,9 mnkr &terfors till nimnden ram ar 2025.

Budget for ett generellt statsbidrag géllande kommuner mot brott flyttas fran sektorn for
teknik och forvaltningsstdd till socialtjansten. Statsbidraget anvinds till att anstélla en
arsarbetare i syfte att arbeta med brottsforebyggande &tgérder inom hela forvaltningen.

I enlighet med de ekonomiska planeringsforutsittningarna erholl verksamheten ett nytt
generellt statsbidrag ar 2024 for stdd till dldreomsorgen om 10,4 mnkr. Statsbidraget var
ettarigt och upphdr 2025.

Enligt tidigare plan och i enlighet med de ekonomiska planeringsforutsittningarna
minskar det generella statsbidraget for kommunalt dtagande inom personlig assistans med
1,5 mnkr &r 2025 samt 2,2 mnkr aren dérefter.
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For att utdka antalet feriearbete inom kommunen sé ingar en forstidrkning av ndmndens
budget om 0,5 mnkr.

Habiliteringsersattning for daglig verksamhet

Harryda har under ménga ér haft en Habiliteringserséttning for daglig verksamhet, dir
deltagare fatt 45kr/heldag och 22,5kr/halvdag. For ett antal ar sedan beslutades fran
regeringshall att genom statsbidrag mdjliggora att detta skulle finnas i alla kommuner i
Sverige, dé flera kommuner inte hade detta. Infor statsbidragets inforande hade vi en
politisk diskussion om hur vi skulle forhélla oss till just detta statsbidrag, och valde att sa
lange statsbidragen finns, lata statsbidraget bidra till tillfallig hdjning av
habiliteringserséttningen for daglig verksamhet till 90kr/heldag och 45kr/halvdag. Efter
ett antal ar aviseras nu att detta statsbidrag eventuellt ska tas bort.

Vi anser att det dr rimligt utifran att vi nu tillskapat ett visst reformutrymme i budgeten,
att ersattningsnivan 90kr/heldag och 45kr/halvdag blir permanentad oavsett statsbidrag.
Dérfor har detta utrymme getts i budgetforslaget. Viktigt att notera, dr att om statsbidrag
fortsatt kan sokas, ska detta goras och motsvarande belopp foras dver till socialndmndens
omstéllningsreserv. Pa detta sitt garanteras deltagarna alltid en fast ersdttning pa
90kr/heldag och 45kr/halvdag, med eller utan statsbidrag.

Forstirkning av ungdomsbehandlare till arbetet i SSPF

Hérryda har manga resurser i det forebyggande arbetet for ungdomar. Liksom regeringen
vill vi i Alliansen forstirka arbetet. Vi har fran forvaltningen uppfattat att en
ungdomsbehandlare som kan stidrka upp féltarbetet och ha en behandlande kompetens,
samt vara en del i det viktiga arbetet i samverkan SSPF, d.v.s. mellan skola, socialtjinst,
polis och fritid, skulle 6ka effekten i det forebyggande arbetet.

En ungdomsbehandlare &r utbildad socionom, socialpedagog eller har annan relevant
utbildning som i kombination med erfarenhet frdn omradet beddms som likvardig.

Vi har i vart budgetforslag skapat utrymme for att tillskapa denna tjénst i stéllet for att
omvandla en annan tjénst, alltsa en utdkning av det forebyggande arbetet.

Forstirkning av kompetensutveckling inom Demens

I Harryda liksom &vriga Sverige fordndras var befolkningsstruktur och allt fler blir dldre
och antalet dldre blir fler. Detta dr i grunden positivt, men samtidigt drabbas ocksa fler av
demens. Att kommunen fortsétter och stirker kompetensutvecklingen kring demens ar
viktigt och blir dnnu viktigare i framtiden. Dérfor har vi skapat utrymme i budgeten for
socialndmnden med ytterligare 500tkr for kompetensutveckling riktat inom demens.
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6.5 Atgarder som ingdr i vart budgetforslag

Kommunstyrelsen

Under 2024 pégar en genomlysning av kommunstyrelsens verksambheter i syfte att
se Over effektivitet, indamalsenlighet och organisering.

Inom sektor samhéllsbyggnad har ett omfattande analysarbete av sektorns intikter
och kostnadsutveckling ar 2013-2023 gjorts. For att aterskapa en ekonomi i balans
utifran faststilld ram for 2024-2026, bedomer sektorn att atgérder i form av
personalminskningar och generell driftbudgetminskning dr nodvandiga.

For att se till att sektorn kvarstdr med en forméga till framdrift i alla skeden inom
samhillsbyggnadsprocessen, utan risk for flaskhalsar dir resurserna blir alltfor
begrinsade, sker en omfordelning av resurser och arbetsuppgifter inom och
mellan verksamheterna.

For sektor teknik och forvaltningsstod fortsitter arbetet med atgarder for nagra av
sektorns funktioner. Inom maltidsservice sker ett arbete med kombinationstjénster
mellan stdd- och maltidspersonal. For servicefunktionen budgeteras lagre
kapitalkostnader, till f6ljd av fordelaktiga upphandlingar och langsammare
investeringstakt.

Utbildning kultur och fritidsndmnden

Sektorns malséttning &r att erbjuda likvérdig utbildning av hog kvalitet till alla
barn och elever. En stor utmaning framat ar det minskade barn- och elevantalet de
kommande aren. Sektorns atgérder for att nd budget i balans finns dvervigande
inom forskole- och grundskoleverksamheten.

Sektorn &r i behov av att kartldgga lokalerna inom forskola, grundskola och
gymnasieskola. Barn- och elevtalen i férskola och grundskola minskar och
behovet av lokaler behover ses 6ver. Gymnasiet har diremot behov av att utoka
lokaler. En lokalutredning kommer att goras och olika perspektiv kommer att tas
hénsyn till som renoveringsbehov, anpassningar mm.

Forskolor och grundskolor behdver anpassas efter minskat barn- och elevtal. Det
handlar om bade personal pa enheterna och rektorer men omfattar inte alla
enheter.

En anpassning av Centrum for flersprakigt ldrande, CFL, har redan paborjats for
att minska organisationen efter lagre bidrag frdn Migrationsverket till foljd av
lagre antal nyanlénda elever.

Oversyn av central organisation behdver goras for att anpassa organisationen efter
verksamheternas ram. Det kan till exempel innebéra att vakanser inte tillsétts.

Socialnamnden

En sektorsovergripande genomlysning av verksamheterna paborjas under 2024.
Syftet ar att genomlysa befintliga samverkansstrukturer och interna processer som
ska till mellan verksamheterna dér de myndighetsutdvande enheterna fattar beslut
och de verkstéllande enheterna genomfor insatserna. Genomlysningen tar sikte pa
att skapa en rod trad dér riktlinjer, rutiner, verksamhetssystem, ansvar och roller
etcetera bildar en enhetlighet som landar 1 ”en samlad socialtjdnst”.
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Redan framkomna brister och avsaknad av enhetlighet i vissa delar, bland annat
hemtjénst och boendeinsatser, kommer prioriteras. Genomlysningen ska ytterst
leda till att skapa bittre forutséttningar att infora nya arbetssétt som till viss del
forvintas bli konsekvensen av inférandet av den nya socialtjdnstlagen 2025.

6.6 Namndsramar

Utifran ovan beskrivet visar nedanstdende tabell budgetramarna for respektive namnd.

Belopp i tkr Budget Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen 309 135 403 469 413 198 420416
Néamnd for utbildning, kultur och fritid 1428 181 1421571 1437042 1461164
Socialndmnden 807 181 821 155 830 578 840 200
Politisk organisation 14 221 14 050 14 900 14 850
Finansforvaltningen -2589261 2763537 2826325 2882734
Resultat 30 543 103 292 130 607 146 104

6.7 Budget for revisorerna

Fragan om budget for revisorerna bereds av kommunfullméktiges presidium. Fullméktige
foreslés faststdlla revisorernas budget till 1 800 tkr for ar 2025 vilket innebér en 6kning

med 219 tkr.
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7 Investeringsbudget

Det bedomda investeringsbehovet for perioden 2025-2029 ir netto sammanlagt 1 354
mnkr, varav 299 mnkr foreslas 2025. Med stor sannolikhet kommer dock ett flertal objekt
som budgeterats for ar 2024 att utforas under ar 2025. Bedomningen é&r att det
fortsdttningsvis kommer att utforas investeringar for under 300 mkr per ar da det
sannolikt kommer att intrédffa flera fordrojningar. Investeringsbehovet har reviderats i
enlighet med lokalresursplaneringen, och med ytterligare justeringar i Alliansens budget.

Ny forskola i Molnlycke centrum utgir

De nya befolkningsprognoserna visar ett stort antal minskade barn inom forskoleéldern,
vilket pavisar att det kommer finnas 0verskott pd platser och avdelningar i ganska stor
omfattning. Med de prioriteringar som vi da behover gora finner vi det oldmpligt utan
djupare analys av behovet, att bygga en ny forskola i Mdlnlycke centrum. Darfor stryker
vi den investeringen i budgeten.

Ej senarelidggning av ny ishall med trianingsrink och idrottshall.

I forvaltningens bedomning har den nya ishallen med tréningsrink och idrottshall &ter
igen forskjutits ett ar framét i tiden. Vi i Alliansen anser att denna satsning nu méste
skyndas pa istéllet for att forflyttas bortat i tiden. Darfor aterfor vi investeringen till
fardigstillande 2026 istf forvaltningens forslag pa 2027.

Genomlysning av hur investeringar planeras, prioriteras och finansieras

Med de stora investeringsvolymer vi har framfor oss, 1 framfor allt nybyggnation och
renovering av forskolor och skolor, samt beslutade investeringar i ny ishall m.m. behdver
vi gbra en genomlysning och analys av hur vi i Hirryda kommun arbetar med
investeringar. Det &r viktigt att vi ser de ekonomiska konsekvenserna och paverkan av
redan fattade beslut under en langre tidsperiod. Darfor foreslas senareldggning av
investeringsprojekt (ej ishallen), motsvarande 65 mnkr till 2026-2027 s att
investeringsvolymerna héller sig under de 300 mnkr som &r taket for investeringar per ar.

Tidsplaneringen och omfattningen av andra projekt fordndras i enlighet med politiska
uppdrag eller andra forutséttningar. Utifran kommunens ambition att inte ha négra
banklan s& kommer forvaltningen att behova utveckla investeringsplaneringen kopplat till
likvidhanteringen 1 framtiden.

Utéver egna investeringsprojekt ansvarar forvaltningen for projektering och upphandling
i genomforandet av detaljplaner (exploatering). I planen ligger 15 genomforandeprojekt
som helt eller delvis finansieras av markforsiljning och gatukostnadserséttning. Under
perioden beddms ca 268 mnkr investeras i projekt som finansieras av egna exploateringar
eller externa avgifter och bidrag.
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Kommunstyrelsen

Under planperioden 2025-2029 uppgar kommunstyrelsens investeringsbehov till 1 258
mnkr och de storsta investeringsprojekten dr ny skola i norra Landvetter samt en ny
ishall/traningsrink/idrottshall 1 Harryda.

Under planperioden 2025-2029 uppgar sektor samhéllsbyggnads samlade
investeringsbudget till 192 mnkr. Foérutom pagéende projekt, som aterfinns i bilagan,
finns det projekt som ligger kvar i trafikverksamhetens planering men som &r
pausade/uppskjutna och som leder till arliga ombudgeteringar. Totalt prognostiseras
ombudgeteringar frdn 2023 omfatta cirka 120 mnkr. Jaimfort sektorns forslag till
investeringsbudget for perioden2024-2028 finns det inga storre fordndringar mot liggande
budget/plan.

Sektorn for Teknik och forvaltningsstods investeringar styrs bland annat av
verksamhetens behov av lokaler vilka omfattas av lokalresursplanen och
budgetjusteringar. Sektorns budget omfattar investeringar motsvarande 1 059 mnkr under
femarsperioden, jamfort med 1 215 mnkr i géllande plan. Huvuddelen av investeringarna,
969 mnkr, avser fastighetsfunktionen. Det storsta projektet under planperioden &r en ny
grundskola i norra Landvetter, vars investeringsutgifter berdknas till 300 mnkr. Dessutom
ingér bland annat investeringsmedel for nybyggnad av en forskola, gruppbostad,
erséttningslokal for driftpersonal och den nya ishallen i Hérryda som &ven omfattar
traningsrink och idrottshall.

Dérutéver omfattar planen ett flertal investeringsprojekt inom fastighetsfunktionen, bland
annat omfattande renoveringar, installation av reservkraftverk samt héllbar
teknikomstéllning. Investeringsanslag for kommunens fritidsanldggningar ingér ocksé,
exempelvis upprustning och byte av konstgréis pé en plan i Rdvlanda, samt nyanlédggning
pa Furuhillsplan. Arliga budgetanslag ingar for IT-funktionen, maltidsservice,
servicefunktionen, ledning och stddservice. Sammantaget innebar investeringsplanen
hdga investeringsnivaer, framfor allt &r 2025 och 2026 da totalbeloppet uppgar till nistan
300 mnkr.

Kommunledning och stédfunktionerna budgeterar for konstnérlig utsmyckning.
Anslaget uppgér till 0,5% av kommunens samlade investeringsbudget, dock max 2 mnkr.

Beredskap

Under 2024 kommer installation av stationar reservkraft att slutforas pa véra sarskilda
boenden for dldre. Investeringsbudgeten for stationdr reservkraft foreslas utokas med

8,1 mnkr. Utékningen behdvs for att kunna slutfora installation av stationdr reservkraft pa
samtliga trygghetspunkter. De frimsta orsakerna till att investeringsbudgeten behdver
utokas ar prisutvecklingen for reservkraftverk men éven 6kade kostnader for etablering av
reservkraftverken. Om budgeten inte utdkas kommer 3 av 5 trygghetspunkter att sakna
stationér reservkraft. For att hantera det kan troligtvis kommunens mobila reservkraftverk
anvandas men kapacitet och driftstatus behover utredas.
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Néamnden for utbildning kultur och fritid

Den sammanlagda investeringsvolymen under planperiodens fem &r uppgar till 84 mnkr.
Huvuddelen av investeringarna bestar av ny konstgrasplan, utbyte av mobler och andra
inventarier samt satsningar pa idrottshallar och utemilj6. Under &r 2026 vill vi i Alliansen
att den nya is- och idrottshallen i Harryda stér klar. Till den budgeteras en
investeringsbudget om 9 mnkr.

Socialndmnden

I sektorns bedomning av investeringsbudget finns anslag for reinvesteringar inom alla
verksamhetsomrdden och uppgér totalt till 2,4 mnkr.

7.1 Namndsramar - Investeringar

Nedanstiende tabell visar investeringsramarna for respektive ndmnd.

Belopp i tkr Budget Budget Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kommunstyrelsen 306135 269415 271751 177499 255195 284215
Néamnd for utbildning, kultur och fritid 16 430 27 300 20 900 11 800 11 800 11 800
Socialndmnden 4817 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
Summa investeringar 327382 299115 295051 191699 269395 298415
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8 Exploateringar/betalningsplan

Exploateringsverksamheten foljer produktionsplan for bostiader och verksamheter med
byggnation av bostider i kommunens tdtorter samt exploatering av framtida
verksamhetsmark. Betalningsplanen visar exploateringsverksamhetens bedomda
likviditetspaverkan per kalenderar under kommande femarsperiod och innefattar
inkomster fran markforsiljning och gatukostnadserséttning samt utgifter avseende
genomforandet av detaljplaner. I betalningsplanen ingar dven detaljplaner utan
kommunalt markinnehav dar kommunens insatser finansieras 16pande genom plan- och
exploateringsavtal innevarande ar. Totalt under kommande femarsperiod bedoms
utgifterna uppga till 517 mnkr och inkomsterna till 1 312 mnkr. Tabell 6ver samtliga
exploateringsprojekt finns som bilaga till forvaltningens underlag for budget. Projekten &r
uppdelade i exploatering pad kommundgd och exploatering pé privatdgd mark. Projektens
totala projektkalkyl summerar inkomster och utgifter som redan bokforts pa projekten
samt kommande inkomster och utgifter i enlighet med aktuell exploateringskalky]l.

Del- och slutredovisningar sker nir inkomster och forviantade utgifter kan beréknas pa ett
tillforlitligt sdtt och nir det inte finns nigra framtida dtaganden. Nar
exploateringsprojekten del- och slutredovisas bokfors kostnader och intdkter pa
resultatrikningen. Resultateffekterna uppstér inte regelbundet, varfor de specificeras som
jamforelsestorande poster i kommunens uppfoljning och bokslut. Resultatet ar svart att
forutsédga, inte minst pé grund av den allmédnna konjunkturutvecklingen och budgeteras
darfor till ett nollresultat i kommunens driftredovisning.

Exploatering pa kommunigd mark

Verksamhetsmark

Detaljplanerna for verksamhetsmark for Ishall och verksamheter i Harryda samt Logistik
och bostédder (Link40) i Barhult planeras for ett antagande 2024. Projekt som kréver en
infrastrukturutbyggnad under planperioden beddms vara Mélnlyckemotet (6verklagad),
Foretagsparken etapp 3, Is- och idrottshall i Hérryda och Logistik och bostdder (Link40).
Under planperioden planeras forséljning av verksamhetsmark att ske vid Mdlnlyckemotet
(vid laga kraft), Logistik och bostidder (Link40), Ishall och verksamheter i Harryda samt
Foretagsparken etapp 3.

Bostéder

Mark for bostéder innefattar framforallt projekt med bostéider men vissa projekt kan dven
omfatta lokaler och olika typer av service sdsom forskola, skola och sérskilda boenden.
Under planperioden &r det planerat paga detaljplaner for bostdder pd kommunal mark vid

P-hustomten i Molnlycke, Landvetter Sodra etapp 1 och vid Lunnavégen i Landvetter.

Utbyggnad av infrastruktur for bostadsomraden pagér eller planeras starta vid Landvetter
centrum kvarter 2-3, Landvetters Backa véstra och Bockdhalvon (6verklagad).
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Utbyggnad av Magasinsviagen vid Backa Vistra/Landvetter Sodra har startat och kommer
fortsdtta till ar 2025. Markforséljningar planeras ske under planperioden vid bland annat
Landvetters Backa vistra, Almhultsvigen, P-hustomten i Mélnlycke, Bockohalvon
(6verklagad) och Lunnavigen.

Landvetter sodra

I projektet Landvetter sodra pagér flera parallella processer, bland annat har ett arbete
med den forsta detaljplanen for projektet (detaljplan 1A) pabdrjats. I projektets
overgripande utgifter ingar genomforda markkop och véginvesteringar, saisom
Magasinsvigens forldngning, samt personal- och processkostnader for kommunen.
Déaremot ingér inte for ndrvarande, kommande viginvesteringar utanfor projektomradet,
utdver Magasinsvégens forlangning. Under planperioden bedéms en ny strukturplan
kunna tas fram och en forsta detaljplan antas, samt att markforsiljning och utbyggnad av
infrastruktur i detaljplaneprojektet pabdrjas i slutet av planperioden. Projektet arbetar
utifrdn en ekonomi i balans med succesiv kalkylering, dér intékter ska ticka kostnaderna.

Exploatering pa privatigd mark

Det pégar tre exploatorsdrivna detaljplaner for verksamhetsmark; Flaskebo
avfallsanlaggning, Logistik och bostdder (Link40) i Barhult och Airport City etapp

5. Detaljplan for verksamheter och logistik i Féaxhult avses pabdrjas under

planperioden. Under planperioden péagar detaljplanearbeten for mark for bostdder i de
exploatdrsdrivna projekten Vixthusen, Slamby, Link40 och projektet Almhultsviigen.
Utbyggnad av infrastruktur pagar och/eller slutfors i de tre exploatdrsdrivna planerna for
bostadsomraden vid Alberts vég i Bjorrod, Wendelstrand och Séteriet. Under
planperioden bedoms utbyggnad av kommunal infrastruktur paborjas for Link40,
Almhultsvigen, Vixthusen och Airport City etapp 5.

Nedanstiende tabell visar betalningsplan avseende exploateringsverksamheten.

Belopp i tkr Budget Budget Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomst 5218 59100 54100 308700 228200 661 500
Utgift 13 570 55000 63000 135300 128600 135100
Netto -8 352 4100 -8900 173400 99600 526400
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O Langfristig upplaning

Med Alliansens 1 Harryda ansvarfulla politik som forts de senaste mandatperioderna har
vi skapat en stabil och bra ekonomisk grund.

Sedan 2014 har Hérryda investerat >2 miljarder i nya for- och grundskolor, dldreboenden,
kulturhus, idrottsanldggningar, gang- och cykelvégar, parker och végar. Ekonomin till
verksamheterna i skolan, vrden och omsorgen har forstérkts, skatten har sankts,
friskvardsbidrag pa 3 000kr/ér till all personal dr infort. Planarbeten for bostdder och
spannande foretagsetableringar finns i hela Harryda kommun. Frdn Hindés, Révlanda och
Hallingsjo i Oster, till Harryda, Landvetter och Molnlycke i véster. Allt detta, plus att
kommunen betalade av alla sina banklén under 2022, vilket gjort att vi istéllet for
rantekostnader har haft och kommer fa rinteintékter 2023 och 2024.

Kommunen har alltsé inga lan pa nagra skolor, boenden eller kultur- och
fritidsanldggningar o.s.v.

Var politik anvander inte “engangspengar” eller tar 1an for att skapa 16pande drift.
Ekonomiskt utrymme skapas innan vi investerar, och utveckling sker tillsammans med
ndringslivet for att inte belasta skattebetalarna. Forvaltningens stdndiga uppdrag &r att
forbittra, utveckla och effektivisera verksamheten och minska administrationen. Foldern
”Dina pengar” som medborgarna fatt i brevlddan, redogor for kommunens arsredovisning
2023 som tydligt visar att vér finansiella politik levererar goda resultat som gynnar
kommunens invanare.

Vi fokuserar pa kommunens kdrnverksamheter och stér starka i jaimforelse med manga
andra kommuner, men det krdver att vi fortsétter vara ansvarsfulla. Det dr inte utan
anledning vi blivit finalister till &rets superkommun igen 2024.

Tack vare detta sé dr forvaltningens ekonomiska bedomning att kassaflodet i kommunen
bor tidcka de planerade investeringsutgifterna. Kommunen kan alltsd fortsdtta investera i
dessa tuffa ekonomiska tider utan att behdva lana pengar, vilket innebér att
skattepengarna kan laggas pé kdrnverksamheter i stillet for rintor.

Alliansen tycker det dr viktigt att fortsatt halla kommunen banklénefri, och att koncernen
som helhet minskar sin upplaning. Detta for att trygga kommunens framtida ekonomiska
lage, och att vi inte ska behova anvinda invanarnas skattepengar till att betala réntor, utan
i stdllet kunna fortsitta satsa pa barnen och de dldre, samt trygga, trivsamma och sékra
boende- och livsmiljoer.

Enligt var ekonomiska bedomning bor kassaflodet i kommunen tdcka de planerade hoga
investeringsutgifterna, forutsatt att inte pdgdende bygg-och utvecklingsprojekt stoppas
och att politiken forblindas av positiva resultat och spenderar engangspengar (exempelvis
enskilda arsresultat och tillfélliga statsbidrag), pé att skapa nya arligen dterkommande
kostnader som inte har finansierats.

For att ha en marginal att mota eventuella betalningstoppar samt finansiera eventuella
utgifter kopplade till markaffarer och exploateringsverksamhet medger vi i Alliansen, i
linje med forvaltningens beddmning, att det ska finnas ett utrymme att lana upp till 100
mnkr under perioden, men mélséttningen &r att fortsatt vara en skuldfri kommun.
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10 Uppdrag till kommunstyrelsen,
namnden for utbildning, kultur och
fritid samt socialnamnden

Med utgéngspunkt i detta budgetdokument uppdrar kommunfullméktige till
kommunstyrelsen, nimnden for utbildning, kultur och fritid samt socialndmnden att
utifran de kommunoévergripande malen och inriktningarna utarbeta konkretiserade mal
och inriktningar for respektive ansvarsomrade.

Dessutom uppdras till kommunstyrelsen, nimnden for utbildning, kultur och fritid samt
socialndmnden att faststilla ekonomiska ramar per sektor och verksamhet inom
respektive ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen ges dven i uppdrag att gora tekniska justeringar av namndernas ramar
hénforlig till avslutad 16nerevision.
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11 Koncernen

Den 25 oktober 2023 fattade riksdagen beslut om ett nytt regelverk for kommuner och
regioner utifrén propositionen "En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner".
Reglerna borjade gilla den 1 januari 2024.

Budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomi under budgetaret i de kommunala
koncernforetagen. Detta ér forsta gangen lagen tillimpas och det finns ingen praxis dnnu

Kommunen har dérfor begért in underlag bolagen som aterges hir.

RESULTATSAMMANSTALLNING

Landvetter Sodra utvecklings AB Harryda vatten och avfall AB Harryda Energi AB

Mnkr 2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026

Intiikter 4,9 4,9 4,9 182,5 200,8 200,0 157,9 161,5
Kostnader -4,9 -4,9 -49 | -186,6 -1950 -199,9 | -1394 -142,7

Resultat 0 0 0 -4,0 5,8 0,1 18,5 18,8

Alla bolag har inte antagna driftbudgetar for hela planperioden, ddremot &r viarden for
2027 prognostiserade. Landvetter Sodra och utvecklings AB redovisar ett nollresultat
medan Hérryda vatten och avfall AB budgeterar ett underskott under 2025. Harryda
Energi AB budgeterat ett arligt 6verskott om ca 18 mnkr.

Bolagen behdver arbeta for att minska belaningen och stérka kapitalet for att klara
framtida investeringar och hélla nere taxedkningar. Bolagen ska ocksa forhélla sig till den
utveckling som kommunen bestimmer enligt dgardirektiv, och noga sédkerstélla att man
ser sig som en del av kommunens gemensamma verksamhet men som bedrivs i
bolagsform.

Under 2025 kommer styrningen och uppfoljningen av koncernen fortsétta utvecklas
tillsammans.
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12 Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullméktige faststéller oforandrad skattesats for ar 2025 pa 20,50 kr per
skattekrona.

Kommunfullméktige faststéller ramar for driftverksamheten i enlighet med forslag i
avsnitt 6, Driftbudget. Anslagsbindning avseende driftbudgeten sker pa nimndniva
med undantag for kommunstyrelsens reserv som far disponeras fritt efter beslut i
kommunstyrelsen.

Kommunfullméktige faststéller revisorernas budget till 1 800 tkr for ar 2025.

Kommunfullmaiktige faststéller en 6vre grins for nettoinvesteringarna till 300 mnkr
for ar 2025.

Kommunfullméiktige faststidller ramar for investeringsverksamheten i enlighet med
forslag i avsnitt 7, Investeringar. Anslagsbindning avseende investeringsbudget sker
pa namndniva.

Kommunfullméktige faststéller betalningsplan avseende exploateringsverksamheten i
enlighet med forslag i avsnitt 8, Exploateringar/Betalningsplan.

Kommunfullméktige beslutar att langfristig upplaning far ske upp till ett maximalt
belopp om 100 mnkr.

Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen respektive nimnden for
utbildning, kultur och fritid samt socialndmnden att utifrin de kommunovergripande
malen och inriktningarna utarbeta konkretiserade mal och inriktningar for respektive
ansvarsomrade. Dessutom uppdras till kommunstyrelsen, nimnden for utbildning,
kultur och fritid samt socialndmnden att faststdlla ekonomiska ramar per sektor och
verksamhet inom respektive ansvarsomrade. Kommunstyrelsen ges dven i uppdrag att
gora tekniska justeringar av ndmndernas ramar hénforlig till avslutad l6nerevision.
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Detta ér var gemensamt forhandlade och 6verenskomna budget for 2025, med plan
2026 — 2027 (-2029).

Molnlycke 2024-05-26

for Moderaterna for Centerpartiet
for Liberalerna for Kristdemokraterna
for Sportpartiet for Kommunpartiet*

* Kommunpartiet har deltagit i utarbetande av forslaget till budget for 2025, med plan 2026 — 2027 (-2029) och stodjer
darfor detsamma utan att for den delen bejaka utvecklingen av Landvetter Sodra etapp 1.
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